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PARTE A

i} PROCESO y PARTICIPACION

Visto la Resolucion N° 47/180, aprobada el 22 de diciembre de 1992 por la
Asamblea General, que convoca a una segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT II) que se desarrollar en Estambul,
Turquia del 3 al 16 de junio de 1996.

Considerando que han transcurrido diecinueve afios desde que se llevo a cabo la
Conferencia de Vancouver - HABITAT I y los temas en ella tratados continfian

vigentes.

Esta Conferencia que se ha denominado Cumbre de la Ciudad tiene por objetivo
el concientizar los distintos niveles de gobiernos de los paises a fin de buscar acciones
encaminadas a frenar el deterioro de las condiciones en los asentamientos humanos y
crear mecanismos que faciliten el mejoramiento sobre una base sostenible del hébitat.

Por lo anteriormente mencionado, €l Presidente de la Republica del Paraguay
constituye, a través del Decreto del Poder Ejecutivo N° 7037/94 de fecha 23/12/94 y
la ampliacién del mismo por Decreto N° 11461/95, el Comité Nacional que tendra a
su cargo la coordinacion de los trabajos de la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos - HABITAT1I, integrado por representantes
de las siguientes instituciones publicas y de organizaciones no gubernamentales:

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI)
Consejo Asesor - Organismos No Gubernamentales (ONG'S)"

Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Repiblica (STP)

Elsector correspondiente al Consejo Asesor se halla representado por un Coordinador General; este Consejo cuenta con
delegados del Sector Piblico, Municipios, Sociedades Cientificas y Académicas, Gremios de profesionales y de la

Industria de la Construccién, Universidades, Organizaciones Comunitarias de Base, Cooperativas y Sindicatos.
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- Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social-Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (MSP y BS-SENASA)

- Instituto de Desarrollo Municipal (IDM)

- Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI)™

Es importante destacar la participacion del Poder Legislativo a través de las
Comisiones de Energia, Recursos Naturales, Poblacion y Medio Ambiente del Senado
y de la Comisién de Poblacién y Vivienda de la'Cémara de Diputados quienes ademas
de la contribucién para la formulacién del Plan Nacional, han impulsado leyes que
benefician al ciudadano en su calidad de vida.

El Comité Nacional seleccion6 a una ONG para la elaboracion de los Indicadores
Claves. Este contrato fue financiado por el Programa de Indicadores del Centro de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Nairobi-Kenia).

El documento contiene datos provenientes de las distintas fuentes a las cuales
fueron canalizadas las consultas, segiin €l sector especializado correspondiente.

Se obtuvo importante informacion de:

- Policia Nacional

- Corporacién de Obras Sanitarias de la Nacion

- Ministerio de Educacién y Culto

- Administracién Nacional de Telecomunicaciones
- Administracion Nacional de Electricidad

- Banco Central del Paraguay

- Direccioén General de Estadisticas, Encuestas y Censos
- Direccién de Beneficiencia Nacional

~ Comité de Emergencia Nacional

- Instituto de Desarrollo Municipal

- Municipalidad de Asuncién

* La Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI) es un Gremio de Gobiernos Locales, con

personeria juridica y que se rige por el Derecho Privado.
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- Servicio Ecuménico de Promocion Alternativa

- Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal

El Comité Nacional HABITAT Il desarrollé un SEMINARIO NACIONAL
VIVIENDA Y DESARROLI.O URBANO en fecha 30, 31 de Octubre y 1° de
Noviembre de 1995, cuyo objetivo principal fue poner en marcha un esfuerzo
concentrado para lograr entornos de vida mas sostenibles para todos, mediante
asociaciones efectivas entre los agentes claves del panorama urbano.

Los temas abordados en el Seminario fueron los siguientes:

a)  Ordenamiento territorial

b) Problematica rural - Consolidacién de asentamientos

¢) Programa de indicadores - Monitoreo y planificacién del desarrollo

sustentable
d) Sistemas alternativos de construccion orientados hacia la Vivienda social
€) Andlisis Fisico-Ambiental en Proyectos Urbanos
f)  Mecanismos de Financiamiento de la Vivienda por el Sector Privado

g) Programa de Subsidio Habitacional Directo

La asistencia de 130 participantes de los distintos sectores protagonistas, tanto
Piiblico, Gobiernos Locales, Privados, Organizaciones No Gubernamentales y Gremios
ha demostrado el profundo interés de la sociedad ante los problemas sociales que
afectan la calidad de vida del ser humano en nuestras ciudades.

A las distintas ponencias siguieron un amplio debate y el mismo concluyé con
importantes propuestas que han servido de insumo a la elaboracién del Plan Nacional.

La participacion en la Reunién Regional de Ministros y Autoridades Méximas
del Sector de la Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe y en la
REUNION REGIONAL DE AMERICA LATINA YEL CARIBEPREPARATORIA
DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT II), organizadas por la Comision
Economica para América Latina-CEPAL en la ciudad de Santiago de Chile del 13 al
17 de Noviembre de 1995, han servido para un intercambio a nivel regional de las
experiencias en el campo de la problematica urbana y rural de los distintos Paises.

13



Comoresultado de los debates en las reuniones mencionadas surgi6 el Documento
PLAN DE ACCION REGIONAL SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS que fue
aprobado por los Paises y que serd presentado como propuesta Regional a ser
considerada en la redaccion del Plan de Accién Mundial.

La Secretaria Técnica de Planificacion (STP), en forma conjunta con el Instituto
de Desarrollo Municipal (IDM) y bajo los auspicios de la Embajada de Francia,
organizé un Seminario sobre LA PROBLEMATICA DEL ORDENAMIENTO TER-
RITORIAL, que fué desarrollado del 28 de noviembre al 1° de diciembre de 1995 en
la ciudad de Asuncion.

El Gobierno Nacional preocupado por los aspectos conceptuales del manejo
territorial y su estrecha relacion con los problemas sociales y en la necesidad de
reglamentar el Capitulo correspondiente en la Constitucion Nacional ha propiciado la
organizacién del mismo.

El objetivo del citado evento fue tomar conocimiento de la Problemdtica del
Ordenamiento Territorial en el Paraguay en la perspectiva de organismos del Estado
(Niveles Nacional, Departamental y Municipal), concensuar areas vinculadas a esta
problemadtica ante la necesidad latente de la sitiacion actual de un orden territorial de
modo a precisar donde serd necesaria y factible la cooperacién y asistencia internacional.

Las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo Comunitario, CAEP
(Centro de Apoyo y Educacién Popular) y el SEPA (Servicio Ecuménico de Promocién
Alternativa) han realizado un Seminario - Taller "Proyeccion de los Asentamientos
Humanos. Afio 2000", los dias 28, 29.y 30 de marzo de 1996, con €l apoyo del Comité
Nacional Habitat IT y de la Cooperacién Técnica de la Repablica Federal de Alemania,
GTZ.

El nimero de Organizaciones participantes fue de 14, incluyendo entre ellas a
representantes de comunidades indigenas.

Los distintos eventos mencionados han significado una contribucién importante
al proceso preparatorio del Comité Nacional y a la redacién del presente informe.
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PARTE B

EL ENTORNO AMPLIO

Breve evaluacion de la relacion entre los asentamientos y
la tendencia y las politicas socioeconéomicas:

La situacion geogréfica del pais con la carencia de litoral maritimo, impone
severos condicionantes por elhecho de encontrarse marginado de las grandes corrientes’
econémicas y culturales en las que se realiza el relacionamiento de los principales
centros desarrollados del mundo. Este obsticulo ha obrado constantemente como un
freno al desarrollo, puesto que, de hecho implica una limitacién de igualdad, de los
progresos de la humanidad.

La estructura eminentemente agropecuaria del pais ha determinado, el escaso
desarrollo industrial, hecho este que también se sustenta en la falta de recursos
minerales de aprovechamiento rentable, lo reducido del mercado y Ia competencia que
significa la produccion industrial de los pajses vecinos. El sector manufacturero es
incapaz de absorber la creciente cantidad de mano de obra, fundamentalmente no
calificada, que crece sostenidamente por el deficiente desarrolio integral del sector

agropecuario.

En cuanto al factor “histérico”, es importante mencionar que una vez acabada la
Gran Guerra del siglo pasado, (contra la Triple Alianza), el pais qued6 con una
poblacion diezmada, su economia seriamente afectada, y la escasa infraestructura
existente destruida, los limites territoriales quedaron reducidos a los que hoy dia
existen, y asi grandes extensiones de tierras quedaron sin duefio conocido pasando a
ser patrimonio del Estado.

En aquella época, se promovié la venida al Pais de contingentes de inmi grantes
extranjeros, estos prefirieron dedicarse a la explotacién forestal v a la cria de ganado,
generando con estas actividades el auge del parcelamiento, de los tipificados como
latifundios, los cuales en su mayoria fueron improductivos para la perspectiva del
desarrollo del pais.
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Historicamente, los asentamientos humanos de acuerdo a lo anteriormente
mencionado se han producido fuera de todo contexto técnico, ya que primaron en las
decisiones por la localizacién otros criterios més bien politicos, sin embargo hay
evidencias de ciertas y determinadas ventajas comparativas que fueron tomadas en
cuenta por los primeros pobladores.

Estas ventajas estin asociadas con las facilidades para acceder a bienes de
produccion de rapida comercializacion, también a la disponibilidad de vias naturales
de comunicacién, asi como los medios de defensa contra la agresién de invasores
enemigos.

_ No se sabe mucho de los registros utilizados en el pasado, ya que la mayor parte
de los archivos fueron quemados, destruidos o saqueados. Se perdi6 asi la memoria
del manejo del territorio segin se venia haciendo hasta entonces.

En relacion a lo sefialado, se puede decir que nunca se conté con un buen sistema
de catastro nacional, pese al esfuerzo que se realizo en la década del 70 a través de un
programa con cooperacién del Gobiemno norteamericano AID, no prosperé en lo
concerniente al proceso posterior de actualizacién de datos a ser manejados por el
sistema, ademds solo se penso en el uso tributario de la informacién catastral y no en
sus otros variados usos posibles muy importantes como lo son: para fines de
planificacién y administracién territorial.

No obstante a los condicionantes mencionados, el pais ha realizado ingentes
esfuerzos para superarlos. Asi, coincidiendo con lo que se califica como el “boom™ de
Itaipd, hidroeléctrica construida con el Brasil, también se ha producido una conside-
rable expansi6n de la frontera agricola, acompafiada de una implementacién de la
reforma agraria a la que, aun se le sefiala muchas imperfecciones, pero que ha
significado para decenas de millares de campesinos, la posibilidad de acceder alatierra
propia y cultivarla.

El incremento de la poblacion agricola, durante varios afios de la década del 70,
ha permitido exhibir indices de crecimiento econémico realmente significativos,
cercanos al 10% anual. Pero este impulso fue frenado por diversas razones. El proceso
colonizador de lareforma agraria, también result6 gravemente afectado por crecientes
dificultades econdmicas propias de la llamada “década perdida”, con el resultado.de
que yano pudo continuar brindando respuesta a los acuciantes requerimientos de tierra.
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A la fecha, el Estado no dispone de tierras fiscales suficientes para colonizacién en la
Regién Oriental ni Occidental, siendo estas, por su caracteristicas, dedicadas
preferentemente a la ganaderia extensiva.

El Instituto de Bienestar Rural (IBR), es una entidad estatal auténoma, que fue
creada en 1963 para estimular el desarrollo agricola fomentando la colonizacién. El
extenso estatuto agrario rige su actividades. Su politica no ha sido tanto la de expropiar
como la de poner en relieve la necesidad de una reglamentacion de los derechos de los
colonos que ocupan la tierra sin ningtn titulo de propiedad, asi como también Ia
necesidad de crear esquemas de asentamientos en tierras del Estado, especialmente
para los colonos provenientes de la faja de “minifundios”. Ademas el Estado promueve
y reglamenta el establecimiento de colonias efectuadas por empresas privadas.

El agotamiento de la disponibilidad de tierras publicas, sobre todo con
posterioridad, al movimiento del 3 de febrero de 1989, que desmantel6 la estructura
represiva del régimen dictatorial, estimuld un proceso de ocupacién espontdnea de
propiedades privadas generando movimientos de “campesinos sin tierra”. El
Gobierno es consciente de las necesidades de tierras para estos, pero, al mismo tiempo
lo es también, de su deber de precautelar los bienes privados. De ahi que al presente,
tales situaciones fueron controladas, enfrentando el Gobierno el desafio de obtener
suficientes recursos para organizar la colonizacion y reforma agraria de manera

racional.

A la solucion de este problema de los asentamientos espontaneos se agrega la
necesidad de dotar a estas personas de servicios de infraestructura cuya cantidad y
costo, por la alta tasa de crecimiento demografico, se multiplica en proporciones
geométricas. Al aumento de costos se debe sumar la inexperiencia con que se iniciaron
muchos procesos tendientes a reformar la estructura de la tierra en el Paraguay.
Originalmente, esto consisti6 en la asignacién de unidades extendidas una detras de
otras, con el resultado de que ello fue progresivamente alejando a los productores de
los centros de acopio de su produccién y elevando a cifras altisimas el costo de la
infraestructura requerida (caminos, energia eléctrica, saneamiento basico, teléfonos)
asi como los servicios sociales indispensables (sobre todo educacién y salud) o la
asistencia técnica y crediticia requeridas.
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SITUACION ACTUAL

Evaluacion de la situacion y las tendencias actuales de
los asentamientos y de las viviendas

La deficiente estructuracién espacial de las unidades productoras, al no dar
satisfaccién al crecimiento poblacional en su requerimiento de educacién, salud,
mejores viviendas y por sobre todo, més tierras, genera una situacion y sensacion de
inseguridad que determina el fendmeno de migracion de! campo a la ciudad Este
hecho se refleja en los Censos Nacionales que, como ya se explico y se puede observar
en los porcentajes de los indicadores con respecto a la poblacién urbana y rural,
actualmente exhiben una mayor proporcién de poblacién que vive en centros urbanos.
Es ésta una tendencia irreversible, que se acrecentara con el correr del tiempo, y para
la cual, estos centros ni la economia en general del pais no estin, al presente
debidamente preparados.

El gradual empobrecimiento de la economia campesina, a consecuencia de la
crisis que experimentaron las explotaciones agricolas familiares, dio pie a que se
registre una mayor migracion rural.

Conforme a las nuevas tendencias, en algunos departamentos, de positivos sus
saldos migratorios pasaron a ser negativos. Tales fenémenos se observaron en los
departamentos de Amambay e Hapia. El cambio mds notorio se concreté en el
primero, cuya tasa de migracion neta durante el periodo 1987-1992 fue de 11 por 1.000.
En el departamento de Caaguazi la situacion de relativo equilibrio, se convirtié en una
zona de notoria “expulsién”. La Region Occidental (Chaco), de 4rea de fuerte
expulsion migratoria, se ubic6 como escenario con tendenciaala atraccién poblacional.
No sélo el departamento de Boquerén mantuvo e incrementé su saldo migratorio
positivo, sino que el de Presidente Hayes también redujo enormemente su saldo
negativo.

De un tiempo a esta parte, segtin el resultado del censo del afio 92 la migracion
interna en el Paraguay hacia el departamento Central decrecié considerablemente.
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En contrapartida, lazonadel Alto Paran4, atendiendo a sus favorables condiciones
laborales, absorbié un considerable volumen poblacional, principalmente de los
departamentos del Guaira, Caaguazi, Caazapa e Itapua.

Esta realidad surgida a partir de estudios técnicos del Censo, se funda en que
Ciudad del Este constituye una de las capitales departamentales del pais de mayor
movimiento comercial. Ese factores el principal aliciente para que miles de paraguayos
se movilicen hacia el Alto Parand, donde, consiguientemente, el empleo informal
adquiere porcentajes relevantes.

Este fenémeno dio pie al crecimiento vertiginoso de Ciudad del Este y otras
localidades aledaiias a esta capital departamental.

La expansion urbana también involucré a ciudades medianas y pequefias de gran
parte de los departamentos del pais. En otras palabras, uno de los alcances recientes de
la urbanizacién es su globalidad, producto de los cambios de los patrones de la
migracion interna.

Llamativamente, los departamentos de San Pedro, Caazapd, Canindeyu y
Presidente Hayes recibieron a contingentes de inmigrantes en grandes proporciones.

En los cuatro departamentos citados se instalaron huevos asentamientos rurales,
surgidos delaactivay conflictiva demanda campesina por las tierras existentes durante
los afios recientes.

Se ha constatado en los dos periodos migratorios considerados para el estudio
(1977-82'y 1987-1992) un claro predominio de la poblaci6n joven entre los migrantes
internos interdepartamentales en Paraguay. Comparando ambos periodos, se observa
un paulatino envejecimiento de la poblacion migrante masculina. La cuspide para los
hombres migrantes sigue siendo el grupo de 15 a 19 afios, si bien hay una importante
reduccion en el porcentaje de hombres en las edades mas jovenes y un incremento entre
las edades de 25-29 afios.

Al analizar los promedios de afios de estudios para hombres y mujeres migrantes
por nivel educativo alcanzado, se nota que las mujeres con nivel primario tienen un
promedio levemente superior, y universitario los hombres migrantes aventajan a las
mujeres del mismo grupo. En los dos niveles educativos més altos la poblacién no
migrante presenta mejores promedios de afios de estudios que la.poblacioén migrante.
En el periodo de 1977-1982 teniamos un predominio masculino (106,2%) entre los

21



migrantes de 5 afios y mas, esta tendencia actualmente se ha revertido observandose
en el periodo 1987-1992 un porcentaje cercano ala paridad en el indice de masculinidad
de los migrantes (99,7%). En el periodo 1977-1982, han migrado de un departamento
a otro 111 hombres por cada 1.000, mientras que en el caso de las mujeres, 104 por
cada mil. En la poblacién total se dan aproximadamente 100 hombres por cada 100
mujeres, en la poblacién migrante del mismo periodo la proporcion es de 106 hombres
por cada 100 mujeres (Ver cuadro N° 1).

La proporcién de la poblacién migrante’ interdepartamental con respecto a la
poblacién total del periodo 1987-1992 es de 92% aproximadamente, y esta proporcién
se mantiene tanto para los hombres como para las mujeres.

Cuadro N° 1
Proporcién de migrantes e indice de
masculinidad de la poblacion total y de la
poblacién migrante
PERIODO 1977/82
Sexo
Categorias Hombres Mujeres Ambos Indice de
$exXos masculinidad
%
]
(1) Pob. total 1.211.967 1.213.343 2425310 99,0
(2) Pob. migrante 153.183 126.773 261.360 106,2
(2):(1) (por mil) 111,0 104,5 107,8
PERIODO 198792
Sexo
Categorias Hombres Mujeres Ambos Indice de
. Sexo0s masculinidad
Pob. total (1) 1.665.898 1.666.394 3.332.292 100,0
Pob. migrante (2) 153.183 153.668 306.851 99,7
(2):(1)/(por mil) 92,0 92,2 92,1

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos 1992
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Este contingente humano que llega a los centros urbanos, tampoco cuenta con
oportunidades para desarrollar alguna actividad productiva.

El fenomeno de la migracién rural-urbana interna, aparte de incrementar la
demanda habitacional en las ciudades, ha generado laproliferacion de zonas marginales
con condiciones minimas de salubridad ehigiene. La carencia de agua potable que solo
alcanza al 27.14% de los hogares a nivel nacional y la ausencia de alcantarillado
sanitario al que solo 7,7% de los hogares tienen acceso a las redes reflejan la situacién
que se enfrenta ante el fenémeno de urbanizacién.

Estas familias provenientes del drea rural, al llegar a las ciudades se encuentran
ademads con un panorama muy distinto al esperado, ya que no se dispone en el pais de
.una regulacion legal de alquileres. La libre oferta y demanda pone en zozobra a
cualquiera que desee alquilar un lugar donde vivir con el salario que percibe.

Lo mencionado anteriormente, sumando a la existencia de grandes terrenos
privados ociosos, incentiva la ocupacion, en donde estas familias ven una oportunidad
que no deben desaprovechar, generando de este modo nuevos asentamientos ilegales
“marginales”. Estos cinturones de pobreza con urgencias sociales de todo tipo, traen
como consecuencia aumento del indice de delincuencia. El despoblamiento del area
rural y el mal poblamiento de centros urbanos, tradicionalmente atractivos, estd
afectando gravemente la productividad rural.

Segin diagnodsticos, realizados por el Consejo Nacionaldela Vivienda, el déficit
acumulado de viviendas es de 330.000 unidades, siendo el déficit anual estimativo de
15.000 unidades.

A modo de evaluacién final, en cuanto a la situacién de los Asentamientos
Humanos, cabe destacar el déficit habitacional prevaleciente y que las dificultades que
se interponen para alcanzar su solucion tienen su origen en el aspecto estructural del
fenomeno. Este se halla determinado posiblemente por la combinacién de algunos
elementos, como ser:

- La oferta insuficiente de terrenos adecuados en precio y servicios para el
desarrollode programas habitacionales, ha generado cinturones de asentamiento

irregulares con viviendas precarias, ubicadas en la periferia de las ciudades.

- La muy limitada capacidad financiera, en los niveles de gobierno central y
locales, haimpedido dotar de infraestructura, servicios pablicos y equipamientos
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urbanos al mismo ritmo que demanda el acelerado proceso de expansion de
nuestras ciudades.

- La falta de motivacion de la iniciativa privada, por diversas circunstancias de
orden juridico y fiscal, ha propiciado una importante baja en la participacion
de este sector en la solucién del problema habitacional.

- Eldesarrollo tecnolégico en el area de los materiales y elementos alternativos
para la construccion, hasta el momente no ha ofrecido opciones suficientes y
adecuadas para competir con los sistemas constructivos tradicionales en
calidad y costo

- La complejidad de tramites requeridos en el proceso, asi como los gastos
tributarios, elevan los costos y alargan los plazos en la oferta de soluciones
habitacionales integrales.

Actualmente podemos confirmar las tendencias que se dan en el proceso de
urbanizacién. De acuerdo al Censo Nacional de 1982 la poblacién urbana constituia
el 43% y la rural el 57%. En el altimo Censo del afio 1992 la poblacién urbana pasé
al 51% y la rural al 49%.

La ciudad de Asuncién, capital del Paraguay, en el afioc de 1985 ya estaba
totalmente poblada, contando en la actualidad con una densidad bruta de 42,68 hab./
ha. Los barrios més densos coinciden con los més carenciados (Bafiado Norte y Sur,
Afiaretai, Mundo aparte, N.S de la Asuncidn y otros), donde las densidades oscilan
entre 400 a 700 hab./ha. Estos barrios no guardan las normas minimas de habitalidad.
También el Area Metropolitana es receptor principal de las migraciones internas.

Enel Area Metropolitana, la urbanizacién se extiende a lo largo de las vias de
acceso a Asuncién y luego los espacios intermedios, englobando los municipios
colindantes. De los 15 Municipios que componen la AMUAN (Asociacién de
Municipalidades del Area Metropolitana), 7 (siete) ya no poseen area rural. Este
proceso se realiza sin una Ley de Ordenamiento Territorial.

El elevado costo de la tierra en la ciudad capital, Asuncion, ha sido un factor
importante en la desacelaracién del crecimiento poblacional al 1%, mientras que el
Area Metropolitana supera el 4% anual acumulativo (5,7% el Departamento Central),
muy superior al promedio nacional de 3,2%.
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A traves de los indicadores observamos que con el crecimiento poblacional, el
tamafio de las familias tiende a reducirse de 5,2 a 4,8 personas por hogar entre el Censo
Nacional de 1982 al de 1992. Esto determina la formacion de nuevas familias y en
consecuencia una mayor demanda habitacional.

La tasa de formacion de nuevos hogares a nivel nacional es de 4,04% anual
acumulativo y a nivel de Asuncién 1,68%. Ambas superan las tasas respectivas de
crecimiento poblacional. Con esta informacién se puede calcular la cantidad de
viviendas anuales necesarias para satisfacer la demanda.

wd

El déficit en torne a la vivienda como unidad fisica nos lleva a un concepto
globalizador del problema. Tomando s6lo un aspecto de la problemética, el déficit de
vivienda encierra el conjunto de problemas referidos a la carencia de unidades
habitacionales y a la inadecuacion de las existentes, en funcién a criterios bésicos de
habitabilidad, dentro de una poblacion especifica.

Esto abarca todas las necesidades habitacionales no satisfechas de una poblacién
referida a estandares limites de adecuacion aceptados en un contexto socioecondémico
cultural especifico.

Asi, se puede detectar déficit por:

a)  Hacinamiento (dimension espacial, diversidad funcional, promiscuidad);
b)  Inadecuacion fisica (materiales de construccién);

c) Insuficiencia de servicios basicos;

d) Insuficiencia de servicios comunitarios;

En relacion a la cobertura de los servicios podemos destacar los siguiente:

Servicios Asuncién Area urbana pais
a) Agua 92,05% 50,76%
b) Alcantarillado 51,57% 14,83%
c) Electricidad 99,40% 91,94%
d) Teléfono 43,29% 18,46%

Se observa c6mo la capital concentra el mayor porcentaje de los servicios en
relacion a otras areas urbanas del Pais.

25



Si analizamos estos valores comparativamente con las areas rurales veremos que
es mas pronunciada la diferencia en porcentaje de acceso a los servicios basicos.

Dentro del esquema actual pocas acciones se vienen desarrollando a nivel
nacional tendientes a mejorar las condiciones del hébitat rural como por ejemplo
programas de construccion de letrinas sanitarias o el mejoramiento de ranchos para
combatir la propagacion del mal de Chagas.

En la situacién actual es dificil realizar-una transformacion significativa del
habitat rural, ya que lograr los beneficios de una agrupacién comunitaria en cada unidad
habitacional dispersa, es imposible sin cuantiosas erogaciones de dinero.

Las napas superficiales de aguas subterraneas como asimismo los cursos de agua
superficiales de las zonas mas pobladas del pais estin contaminadas. La obtencién de
agua adecuada al uso humano debe hacerse de napas profundas a un costo ya
significativo que no permite encararlo de un modo distinto que no sea como para una
comunidad. Las grandes distancias a los equipos comunitarios esenciales como
escuelas, hospitales etc., dificultan el mejoramiento del nivel educacional y sanitario
de la poblacién rural.

La tendencia a migrar para localizar el mayor desarrollo y la diferencia de
cantidad de poblacién entre el drea urbana y rural decrece amedida en que en los centros
poblacionales ofrezcan mayor concentracion de servicios. La provision de estos estan
sujetos al nivel de inversién del municipio y este a su vez a la recaudacion de los
mismos. '

El poco desarrollo econémico de los municipies del interior del pais actiia en
forma directa como causa de la no fijacion poblacional y el resultado es la migracién
hacia centros urbanos internos y externos con mayores posibilidades de fuentes de
trabajo y desarrollo cultural y social.
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] ULTIMOS 20 ANOS. LEGISLACIONES

Experiencia Nacional

En 1989 el Paraguay realizé un cambio politico transcendental de un régimen
dictatorial de 35 afios a un-régimen democratico.

Esto trae consigo innumerables cambios en el dmbito politico, econdémico, social
y administrativo del pais que debe afrontar la transicion de un ré gimen autoritario a una
democracia pluralista. Son varios los acontecimientos que se pueden citar y que di6
inicio a las tareas de transicion.

La ley 1/90 del Cédigo Electoral que fue sancionada por el Parlamento Nacional
en mayo de 1991 consagra el derecho al voto directo para elegir a los Intendentes
Municipales.

Tambi¢n a mediados de 1991 se llama a Asamblea Nacional con el objeto de
convocar auna Constituyente Nacional con el fin de reformar la Constitucién Nacional
que fue sancionada en junio 1992,

El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en
Convencién Nacional Constituyente, reconociendo 1a dignidad humana con el fin de
asegurar la libertad, la igualdad y la justicia, reafirmando los principios de la
democraciarepublicanarepresentativa, participativa y pluralista, ratificando lasoberania
e independencia nacional € integrado a la comunidad internacional, sancionaron y
promulgaron la nueva CONSTITUCION NACIONAL DEL PARAGUAY.

En la misma, se consagran en sus distintos capitulos los derechos entre otros, del
indigena, de la familia, de la salud, acceso a la educacién y cultura, de la reforma
agraria, de la vida y del medio ambiente.
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En el art. 100 se establece “Todos los habitantes de 1a Republica tienen derecho
a una vivienda digna. El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este
derechoy promovera planes de viviendas de interés social, especialmente las destinadas
a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados™.
. En el Capitulo IV - Seccion I, se trata el tema de Ordenamiento Territorial de la
Republica, contemplandose aspectos de; Territorio, Soberania ¢ Inenajenabilidad;
Estructura Politica y Administrativa; de la Capital , Departamentos y Municipios; y
Regiones.

La descentralizacién administrativa se consolida con la Ley 125/92 de la
Reforma Tributaria por medio de la cual los recursos captados por ¢l Estado en
concepto de tributos fiscales de la tierra, son derivados a los Municipios, quienes pasan
a administrarlos.

La Ley 426 promulgada ¢l 8 de septiembre de 1994 establece la Carta Orgénica
del Gobierno Departamental, por la cual se define todos los aspectos juridicos
estructurales, administrativos dé deberes y atribuciones del Gobernador y de las Juntas
Departamentales, el funcionamiento de estas, la formacion y sancion de las disposiciones
departamentales, la creacion del Consejo Departamental, su constitucion, su eleccion,
sus deberes y atribuciones. Ademds se establece la forma de enlace y coordinacién de
las actividades del Gobierno Departamental, las Municipalidades, los miembros del
Poder ejecutivo y las Entidades Descentralizadas.

Enreferencia al ordenamiento y medio ambiente espacial el Gobierno tiene entre.
sus prioridades la promulgacion de leyes, convenios, ordenanzas que sirven de base
a un desarrollo sostenido de vida.

Ley 294/93 - Evaluacion de Impacto Ambiental que en su articulo 1° consagra
los siguientes principios:

Art. 1° Declarese obligatoria la evaluacién de Impacto Ambiental. Se entendera
por Impacto Ambiental,a los efectos legales, toda modificacién del
Medio Ambiente provocada por obras o actividades humanas que
tengan, como consecuencia positiva o negativa directa o indirecta
afectar la vida en general,la biodiversidad, la calidad o una cantidad
significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento,
el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el
patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.

28



Otras leyes referentes

Ley 345/94 - Que modifica el Art. V d¢ la Ley de Impacto Ambiental.
Ley 352/94 - De Areas Silvestres Protegidas.
Ley 506/95 - Fomento de la Forestacién y Reforestacion.

Proyecto de Ley que adopta medidas de defensa de los recursos naturales.

El Poder Ejecutivo en forma conjunta con el Parlamento y la participacion del
Sector Privado ante las circunstancias entorno del problema que progresivamente va
ganando caracteristicas alarmantes por laaccién irresponsable de personas inescrupulosas
que estan haciendo desaparecer las reservas forestales con una tala indiscriminada y
depredacion criminal estdn gestionando un proyecto de ley como necesidad i imperiosa
y urgente con el objetivo de proteger los bosques especialmente en la zona Nor-Este de
la Region Oriental.

Proyecto de Ley de Ordenamiento Ambiental del territorio.

La misma en la parte pertinente expresa:.. . Art: 1° - Esta ley tiene por objeto el
ordenamiento ambiental del territorio de la Republlca entendiéndose por tal a la
organizacion y administracion estratégica del espacio como a4mbito de interrelacién
armonica entre los componentes del medio natural y el medio constituido a fin de
disminuir las disfuncionalidades entre ofertas ambientales y demandas sociales, lo grar
una mayor equidad en la distribucién de los costos y beneficios de las formas de
ocupacion, tenencia y uso del territorio, procurando optimizar el nivel y calidad de vida
de la poblacion.

Ademés existen convenios sobre cambio climatico, diversidad biolégica, humedales
de importancia internacional.

Ley de la Vivienda

Uno de los sectores més importantes en donde también se da este proceso es en el
de la vivienda popular, donde los organismos estatales preexistentes encargados de la
misma; IPVU y el BNV son reestructurados.

LaLeyN°970/64 cre6 el Instituto Paraguayo de 1a Vivienda y Urbanismo (IPVU),

como institucion autdrquica, cuyo objetivo primordial fue facilitar a la familia, en forma
directa opor intermedio de otras entidades estatales, comunales o privadas, lasatisfaccion
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de necesidades de vivienda, como asi también planificar, orientar y promover el
crecimiento de las ciudades y centros urbanos.

La Ley N°325/71 y sus posteriores modificaciones, creé el Banco Nacional de
Ahorro y Préstamo para la Vivienda (BNV) y el Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda. E1 BNV fue creado como entidad autdrquica de duracion
ilimitada, con personeria juridica y patrimonio propio.

Su objetivo inicial fue facilitar y promover el financiamiento a través de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda para la adquisicion, construccion,
ampliacion y refaccién de viviendas, incluse de los terrenos.

Por Decreto Ley N° 25/89 se autoriza al BNV a crear el Consejo Nacional de la
Vivienda, el cual estara integrado por todas las instituciones publicas, privadas y
descentralizadas que tengan relacion con el quehacer de la Vivienda.

La Ley N° 118/90 crea la Entidad Autirquica Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAYVI). Esta Instituci6n tiene como objetivo fijar la politica habitacional de la
vivienda en el marco de las politicas macroeconémicas y del Plan Nacional de
Desarrollo que las expresa, tendientes a satisfacer las demandas de vivienda y de
soluciones habitacionales.

El Decreto-Ley 726 que reglamenta el Programa del Subsidic Habitacional
Directo fue promulgado en Enero de 1995 por el Poder Ejecutivo.

Ley N° 771/95 del 29 de noviembre de 1995 que modifica la Ley 125/92, que en
su articulo 1° establece la exoneracién del pago de impuestos a las viviendas
econémicas y de interés social. En su articulo 2° exonera del pago de impuestos a los
créditos sociales destinados a la atencién de la salud y la educacion otorgados por el
Banco Nacional de Trabajadores.

Ley N° 815 del 24 de enero de 1996 que modifica la Ley 118/90, asi como
disposiciones legales vinculadas al Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo Para la
Vivienda y regula el Sistema de Subsidio Habitacional Directo. El Articulo 21
establece la superficie minima de 200 m2. para lotes a ser destinados a viviendas
econdmicas y de interés social. Se encuentra en estudio en el CONAVI un Proyecto de
Ley Nacional de Urbanismoy Vivienda en el cual se reglamentara los distintos aspectos
que hacen al Ordenamiento Territorial tipificados en la Constitucion Nacional.
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Ademas de las leyes citadas anteriormente existen otras que hacen relacion al
Ordenamiento Territorial, entre las que podemos mencionar las siguientes:

Ley N° 854/63 - Estatuto Agrario

Ley N° 291/71 que crea el Instituto de Desarrollo Municipal (IDM). Entidad
autdrquica del Estado que brinda asesoramiento técnico, financiero y administrativo
alos municipios paralarealizacion de proyectos de obras y servicios de especial interés
para las poblaciones urbanas y rurales.

Ley N° 836/80 que establece el CODIGO SANITARIO que regula las funciones
del Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud del pueblo y los derechos y
obligaciones de las personas en la materia.

Ley Orgénica Municipal N° 1294/87 vigente ala fecha, es la que entiende y regula
la creacion de Municipios. La misma lo define al Municipio como: “La comunidad de
vecinos con gobierno propio que tienen por objeto el desarrollo de los intereses locales
cuyo territorio coincide con el del Distrito y se divide en zona urbana, suburbana y
rural.

Ante los cambios politicos ocurridos en el Paraguay, el pais ha sido invitado a
formar parte del esfuerzo de integracion de los paises del Cono Sur, y se lleva a
concresion la formacion del MERCOSUR con ¢l Tratado de Asuncion, celebrado el
26 demarzo de 1991, y cuyo objetivo es el més eficaz aprovechamiento de los recursos
disponibles, la preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones
fisicas, la coordinaci6n de las politicas macroecon6micas'y la complementacién de los
diferentes factores de la economia con base en los principios de gradualidad, flexibilidad
y equilibrio,los Estados partes (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) deciden
constituir un Mercado Comiin (Mercosur) que fue conformado el 31 de diciembre de
1994,

La transicién democrética se realiza con dificultades propias, pero lleva como
mision prioritaria el desarrollo del pais en un marco de avances tecnologicos y lameta

de alcanzar el progreso de los paises vecinos.

Se incentiva el desarrollo de la actividad privada, con el apoyo del sector publico
en donde la misma presenta déficit.
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?_OLITICA HABITACIONAL
EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

El total de viviendas construidas bajo promocién y fiscalizaciéon directa del
IPVU, en el periodo 1964/1989, suma a 4500 unidades. En su trayectoria de 25 afios
tuvo una actuacioén con altibajos y desequilibrios en la oferta de viviendas. Los
resultados de su accién no fueron positivos debido principalmente al fracaso de su
mecanismo de autofinanciacién y administracion.

En la década del 80 se han concretado varios programas habitacionales en
beneficio de sectores populares y grupos de menores recursos en la capital y en los
distritos aledafios encarados por instituciones privadas de promocion social. Un total
de 1.621 unidades fueron construidas o mejoradas por; Comité de Iglesias para Ayuda
de Emergencia; Obras Salesianas; Departamento de Pastoral Social de la Conferencia
Episcopal Paraguayay el Centro de Tecnologia Apropiada de la Universidad Catolica.

La Politica Habitacional llevada adelante por el CONAVI desde el afio 1989 se
ha caracterizado por atender la demanda en diferentes regiones del pais.

Las viviendas promocionadas porel CONA VI, independientemente de promover
el acceso a la propiedad a los beneficiarios, ofrece servicios de agua potable, energia
eléctrica y servicio cloacal sanitario.

La inversién en el campo de la construccion de viviendas, ademas de posibilitar
el cumplimiento de su funcién, moviliza mano de obra ociosa en una actividad que se
caracteriza por tener un alto valor agregado: o¢upando alamano de obra de una cadena
muy extensa de actividades extractivas, de transformacion artesanal e industrial y de
servicios. La medicion del impacto en este sentido es una tarea dificil de ser traducida
en cifras, considerando que existen otros elementos, fundamentalmente cualitativos,
como los beneficios sociales.

Los programas habitacionales desarrollados han dedicado especial atencién a los
aspectos ambientales en el disefio de los mismos.
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Lapreservacién deareas verdes y drboles, el cuidado en el tratamiento de liquidos
cloacales para la no contaminacion de cursos de agua o napas freaticas ha sido la base
de los proyectos, como también el cuidado en la seleccién del terreno asiento del
mismo de manera que no tenga presencia de elementos contaminantes en el ambiente.

Desde su creacién en el afio 90 y hasta el 94 se realizaron acciones de soluciones
habitacionales ya sea en forma directa o conjuntamente con organizaciones no
gubernamentales (Cooperativas, Sindicatos, Asociaciones, etc) totalizando 22.000
soluciones, entre viviendas nuevas, créditos para construccién, refaccién o ampliacién
de vivienda. Los programas con las organizaciones no gubernamentales (ONG’S)
fueron altamente positivos y satisfactorios no solamente por dirigirse prioritariamente
alos sectores mas pobres, indigentes y necesitados, sino por el énfasis en la innovadora
experiencia de la “Ayuda Mutua”, con la activa participacién de los directamente
beneficiarios.

Las Sociedades del Sistema de Ahorro y Préstamo para la Vivienda aportaron en
el periodo 89/95 un total de 9.967 soluciones habitacionales.

A partir del afio 1995, através de un crédito otorgado por el Banco Interamericano
de Desarrollo BID, se implementa un programa. de reordenamiento habitacional del
pais por medio del Subsidio Habitacional Directo.

El cambio en la politica habitacional es como consecuencia de la necesidad de
contar con un sistema maés transparente, eficiente, y de equidad en el logro de la
soluci6n habitacional y la posibilidad de acceder a recursos financieros externos que
posibiliten una mejor atenci6n en la disminucién del créciente déficit habitacional.

El Subsidio Habitacional Directo constituye una ayuda estatal, sin cargo de
restitucién que se otorga por una sola vez a las personas naturales que sean beneficiarios
de los planes del CONAVI para posibilitar la adquisicién, construccion, ampliacién o
mejora de una vivienda de interés social destinada a vivienda permanente del
beneficiario y su grupo familiar.

33



PROGRAMA DE INDICADORES
CONTROL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS - INDICADORES CLAVE

PARTE A. DATOS GENERALES

A. Utilizacion de la Tierra

A efectos de diferenciar la Zona Urbana de la Zona Metropolitana se adopt6 el
criterio que la Direccion de Estadistica, Encuestas y Censos utilizo en el afio 1992, se
tomé como Zona Urbana aquelios Municipios del periurbano de Asuncién que en
dicho censo no tenian poblacién rural propiamente dicha. Esto podria, en algunos
casos, deberse a la ampliacién del Municipio que incorporaria dreas del limite urbano-
rural.

Zona Metropolitana fue considerada aquella conformada por la Asociacién de
Municipalidades del Area Metropolitana de Asuncion AMUAM, que bien podria
constituirse en una “regién plan”. Las dreas destinadas a usos del suelo se estimaron
enbase al estudio del transporte urbano de Asuncion y Area Metropolitana realizado
en 1985 (JICA, no incluye 6 Municipios que componen el AMUAM).

Indicador D1 - Utilizacién de la tierra (en Km2)

a) Superficie b) Residencial c) Residencial dj Actividades e} Agricnla  f) Transporte  g) Otros

Total {formal) {informal}
- ZM 960,55 203,55 37,00 69,00 371,00 75.00 205,00

| ZU 347,50 100,00 21,50 33,00 73,00 54,00 66.0

ZU  Asuncion, Fernando de L1 Meva, Lambare, Capata, Marano Roque Alowso, San Lotenzo y Villa Elisu
M Asuncion, Fernando de la Mora, Lambare, Limpro. Lugue, Mariano Rogue Alonso, Nemby, San Antonto, San
Loren=c. V:lla El:sa, Villa Haves, Avegud. J A Saldivar. Caprain e Ypareé (14 Municipios mds la Capital)

Fuente: Estimacién en base "Proyecto de Transito Urbano en Asuncion y su Area Metropolitana”
1984/86. Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA). No incluye 6 Municipios que
componen el AMUAM,
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B. Poblacion
Ultimo Censo 1992, peniltimo Censo 1982

Indicador D2 - Poblacién urbana por sexo

a) Hombres b) Mujeres

D.2.1 Ciudad 232.308 268.630
D.2.2. Zona Metropolitana (ZM) 610.605 659.182
D.2.3. Aglomeracién urbana (ZU) 466.153 473.786
D.2.4. Nacional 2.085.905 2.066.683

D21 Asuncion
D.2 2 Incluye el Area Metropolitana de Asuncion (14 Muricipio y Capital)
D23 Incluve Asunciony el periurbano

Fuente:Censos 1982-1992. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Indicador D3 - Tasa de Crecimiento Demogrifico

a) Urbano b) Nacional

Crecimiento demogréfico annal 4,89% 3,2%

Tasa de crecimiento de Asuncion 1,00%

Fuente: Censos 1982-1992. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Notas: Meérodo de cdlculo: Pf=Po (i + 1)
Pf:poblacion final Po: poblacion inicial n: nimero de afios intercensales.

C. Hogares

Indicador D4 - Hogares encabezados por mujeres |

a) Ciudad b) Nacional

Hogares encabezados por mujeres 31.021 180.047 |

Crudad Asuncion

Fuente: Censo 1992. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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Indicador DS - Tamafio Medio de los Hogares |

a) Ciudad b) Nacional

Tamario Medio de los Hogares 4,55 hab/hogar | 4,8 habfhogarI

Crudad Asuncion

Fuente: Censo 92 - Paraguay, Censo 92 - Asuncion. Direccién General de Estadisticas, Encuestas
yCensos (DGEEyC).

= —==—

Variables Intermedias
a) Ciudad b) Nacional

Cantidad Total de Hogares 109.975 863.990

- Cdad Asuncion

Fuente: Censo 92 - Paraguay, Censo 92 - Asuncion. Direccion General de Estadisticas, Encuestas
yCensos (DGEEyC).

Indicador D6 - Tasa de Formaciéon de Hogares

a) Ciudad _ b) Nacional

Tasa de Formacion de Hogares | r 1,68 % 4,04%

Cludad Asuncion |

Fuente: Censo 92 - Paraguay, Censo 92 - Asuncion. Direccion General de Estadisticas, Encuestas
yCensos (DGEEyC).
Nota:
a) Asuncion: Jefes/as de hogar Afio 82  93.047
Jefes/as de hogar. Afio 92 109.976

b) Pais: Jefes/as de hogar Afio 82 581.151
Jefes/as de hogar. Afio 92 863.990
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Indicador D7 - Distribucion de los Ingresos

Ingresos familiares por quintiles, margenes de ingresos e ingresos medios.

a) Ciudad (Area Metropolitana de Asuncidn, cifras relativas)

Quintiles Ingresos Medios (Gs.) Ingresos Medios (USA)
1 141 706 119,78
2 268 781 22790
3 414 510 350,27
4 627 606 530,49
5 1.246 323 1.053,47
b) Nacional (Paraguay)
Quinfiles Ingresos Medios (Gs.) Ingresos Medios (USA)
1 90 700 _ 76,66
2 208 050 | 175,86
3 333 400 ! 281,81
4 558 300 | 47191
3 1.641 200 138724

Fuente: “La distribucion del Ingreso en el Paraguay” realizado por Pablo Sauma y otros del
Departamento de Investigaciones Socio-Econdmicas (DIS) de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables de la UNA en 1992. Proyecto ATP/SF-2.156-PR.

Nota: 1.229,8 USS (para 1990 FMI).

Indice = 0,962-Aio 1990..
Los quintiles se obtienen dividiendo el N°de Hogares en 5 grupos iguales ordenados de acuerdo
con los ingresos.
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D. Productividad

Indicador D8 - Producto Urbano por Persona (Urbano pais) U é%;ggSU

Producto Empleo Empleo Indice de Producto
Nacional Nacional Urbano @ Salarios Urbano

{mill. USA) (mill. USA)
1 (2) (3) (4)* (5)
a 1,2 Agricultura y Mineria 1.893 632 461 51.705 155
b3, Manufacturas, servicios 2015 358137 265 008 -- 1.491
b4 publicos, construccion, etc
L5
¢ 6, ¢.7 Comercio al por mayor y 2101 257 964 249 601 “ee 2033
al por menor, transporte y
COmunicaciones
d38 Finanzas, seguros, bienes 670 12 746 12 507 --- 657
inmuebles y servicios
comerciales
€9 Servicios comunitarios, . 673 216 119 215034 --- 670
persanales y otros, nacionales
f Gubernarnental 335 76 957 76.600 - 333

Otto (vivienda} . 170 . -— - - 118

ae

Total 857 1554384  870.455 | —| 5457

Fuente: Estimacion realizada por el Dr. Ceferino Victor Ferreira (Funcionario del Banco Central
del Paraguay). Fecha de Cdlculo: afio 1994. Pob. Urbana 94-2.299.056. Calculado en US$
corrientes de 1994. Promedio 1.904 Gs. = 1 US$

Nota: Método de cdlculo
Producto Industrial Urbano (Columna 5) se calcula:
Columna 5 = (Columna I . Columna 3 . Columna 4) / Columna 2

Total Columna 1, Renglon (a) a Renglon (f) (i) 7.687
Total Columna 5, Renglon (a) a Renglon (f) (ii) 5339
Columna 1, Rengion (g) Otro (iii) 170
Columna 5, Renglon (g) (iii) (ii) / (i) 118

* No se dispone el indice a nivel nacional (NOB)
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*Indice de Salario Obrero
Base 1980 =100

Sectores Diciembre/94
Indice general 16008
Industria Manufacturera 1.453,7
Construccién 2.151,0
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 1.695,9
Comercio 1.446,6
Transporte, almac. y comunicaciones _' 1.805,0
Servicios 1.422,7

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado Interno, Banco Central del Paraguay

E. Vivienda

Indicader D9 - Tipo de tenencia de la vivienda

Porcentaje de familias en las siguientes categorias de tenencia, tanto a nivel
de ciudad como nacional.

- = ;lCiudad - b)_NacEnal

Al Ocupante propietario 55,86 % | 67,86 % .
| A2 Encompra 265% | 373% |
" B1 Aleras 2736 °/—| 1124% |
_B2_ Vivienda social 1,27 % J ) 3,20_ % § I
| C Subalquiler . NOB | NOB
. D Sinalquiler 898% | 1286%

| E Ilegal 338% | L71%

F Otros 050% | 040%

Fuentes: Censo 1992 - Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
Informe CONAVI 89-93. Direccion General de Andlisis y Estadistica
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PARTE B. INDICADORES URBANOS
Moédulo 1. DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Indicador 1-Hogares bajoelumbralde pobreza 33,7 %
Indicador 1.1 - Hogares bajo el umbral de pobreza encabezados .
por mujeres 235%

Fuente: Pablo Sauma. Distribucion del Ingreso en el Paraguay.
UNA-DIS-Proyecto ATP/SF-2-156-PR-1992
Nota: La linea de indigencia fue actualizada por Paulo Sauma mediante la utilizacion del Indice del

Precio de Consumo (IPC) del Banco Central del Paragay (BCP), con la estimacion de indice de
precios promedio de alimentos en el periodo marzo - agosto de 1992. 1 US§ = 1.500,3 US$ = 0,989

Umbral de Pobreza (en USS$) por mes y por distintos tipos de familias

Una persona: { 51 US$ | Dos personas: | 82 US$ | Hogar medio: | 180 US$

Fuente: Estimacion del Departamento de Andlisis de la Direccion de Proyectos Especiales del
CONAVI - 1 US§ = 1.950 Gs. Adio 1995.

Indicador 2: Empleo Informal (Asuncidon) _ 41,0 %

Fuente: Direccion General, Estadistica, Encuestas y Censos - Encuesta de Hogares, Asuncion 1995
Nota:  Latasade empleo informal en Asuncion, es el cociente entre el total de ocupadosen el sector
informal y el total de ocupados.

Indicador 3 - Camas de Hospital - Paraguay 696 p/c.

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Dpto. de Bicestadistica.
Nota:  Paraguay total - N°de camas= 6.471  Poblacion= 4.504.398. Afio= 1994
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Indicador 4 - Mortalidad en la nifiez 36, 8%o nifios

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (1982 y 1992), DGEEC. Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, Departamento de Bioestadistica,

Nota:  Asuncion 36,8 %o
Nacional 43,3%o
Defunciones de nifios menores de 5 afios, sobre el total de nifios nacidos vivos.

Indicador 5 - Aulas Escolares - Paraguay

a) Escuela Primaria: NOB b) Escuela Secundaria: NOB
¥* T ‘Nivel  AumnosMatriculados  Cant. do Seceiones Alumnos por s“m‘ij
! = s e B D —
Primario 834958 37.359 22,34
Secundario 239.675 7.374 32,50

* Este dato se refiere a la cantidad de secciones.

Fuente: Ministerio de Educacién y Culto, Direccién de Planeamiento Educativo, Estadistica
Educativa, Sintesis Afio 1994,
Nota:  No se dispone de informacicn sobre la cantidad de aulas disponibles.

Indicador 6 - Tasa de Criminalidad

Cantidad de crimenes declarados anualmente por cada 1.000 personas.

a) Asesinatos: 0,15 b) Robos: 0,9

Fuente: Policia Nacional, Departamento de Estadistica - Afio 1994. Elaborado en el Departamento
de Estadistica en base al Anuario. Afios 1991 a 1994. Informe de las Comisarias. Direccion
General del Orden y Seguridad y Estimacion de la Poblacion. Afio 1994. Paraguay fotal.
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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Médulo 2. INFRAESTRUCTURA

Indicador 7 - Nivel de Conexién de Servicios
Porcentaje de Hogares conectados a:
Area Urbana Total del Pais
a) Agua: 50,76% b) Alcantarillado 14,83%
¢) Electricidad: 91,94% d) Teléfono: 18,46%
]

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEyC), Paraguay 1992 Pdg.
173, Asuncion 1992,

Nota:  Asuncion
a) Agua 92,05% b) Alcantarillado 51,57%  ¢) Electricidad: 99.04% Teléfono: 43,29%

57,8%

Indicador 8 - Acceso a Agua Potable (Area Metropolitana)

Fuente: Corporacion de Obras Sanitarias de la Nacion. (CORPOSANA).
Nota: Se considera agua potable la proveniente de la red publica. Area Metropolitana.

236 litros/persona

Indicador9-Consumo de Agua diaria (A. Metropolitana)

Fuente: Corporacion de Obras Sanitarias (CORPOSANA). Area Metropolitana diciembre 1994.

Indicador 10 - Costo mediano del agua en tiempo de escasez | b17 ﬁS$

- Definido como el precio de 100 litros de agua en US$ durante la estacién en que el

costo de agua es mas alto.

Fuente: Corporacién de Obras Sanitarias (CORPOSANA) Area Metropolitana, diciembre 1994.
Nota: Endiciembre de 1994 el precio promedio del agua, en el Gran Asuncion fue de G 329/1.000

litros aprox. US$ 0,17/1.000 litros.
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Moédulo 3. TRANSPORTE

Indicador 11 - Reparticién de los Medios de Transporte (Asuncién)
Proporcion de desplazamientos entre el domicilio y el trabajo efectuados:

a) en automévil privado 65% d) en motocicleta - 3,5%

b) en tren o tranvia 0,5% €) en ruedas no motorizado 0,5%

c)en autobiis o minibis 30% f) a pie | 0,5“_A |
g) otros NOB |

Fuente: Estimacion realizada por el Dpto. de Andlisis de la Direccion de Proyectos Especiales
sobre un parque automotor de 60.000 vehiculos de Asuncion.
Boletin Estadistico Municipal de Asuncién 1994. Censo 1992, Paraguay.

Indicador 12 - Tiempo de viaje (Asuncién) 45 min.

Tiempo medio empleado diariamente en un trayecto entre el domicilio y el trabajo.

Fuente: Estimado por la Direccion de Proyectos Especiales, Departamento de Andlisis,
CONAVI



Indicador 13 - Gasto en Infraestructura Vial (Asunciéon) | 13,66 US$/hab.

Gasto per cdpita en USS$ en vias de comunicacién.

Fuente: Direccidn de Obras Municipales de la Ciudad de Asuncién. Boletin Estadistico Afio 1993.
Notas: Lapavimentacion se realizapor licitacionde la Municipalidad a empresas privadas, las que
se encargan de cobrar a los vecinos.

Método de cdlculo
Obras realizadas: Gs. 665.779.590
Pavimentacion: Gs. 11.275.150.723

Gs. 11.940.930.313 500.938 Hab. = 23.837 Gs/Hab.

1 US$ = 1.744,3 Afio 1993 - Indice = 1

Indicador 14 - Propiedad en Automévil (Asuncion) 120

Definido como la cantidad de automdviles por cada 1.000 habitantes.

Fuente: Diario ABC Color del 09/07/95. Departamento de Ingenieriay Transporte, Municipalidad
de Asuncién.

Moédulo 4. GESTION AMBIENTAL

Indicador 15-Porcentaje de Aguas Residuales Tratadas (Area 4%
Metropolitana)

Fuente: Corporacion de Obras Sanitarias (CORPOSANA).



Indicador 16 - Generacién de Desechos Sélidos ‘ 1,2 m? ‘ I 0.48 Tn !
| (Asuncion) — e

Definido como los desechos s6lidos generados anualmente por habitante, calculados |
en metros cubicos.

Fuente: Boletin Estadistico Municipal. Afio 1994, Munibz'palidad de Asuncion.

Nota: Método de cdlculo
Se calcula 0,843 Kg./dia/Hab. 418.600 Habitantes servidos.
350 Tn. Total de basura recogida diariamente. 550/418.600 x 365 = 0,479

Indicador 17 - Métodos de Eliminacién de Desechos Sélidos (Asuncién) |

Proporcion. en peso, de desechos sélidos, a eliminar:

a) Relleno sanitario 0% d) Reciclado 0,05% |
. : o s

b) Incinerados { 8,04% e) Otros 7,40%

¢) A cielo abierto 84.51%

Fuente: Estimacion Dpto. de Andlisis de la Direccidn de Proyectos Especiales en Base a los
indicadores Boletin Estadistico Municipal 1993/94, DGEEyYC, 1992. Asuncion.

Indicador 18 - Recogida Regular de Desechos Solidos 38,31%
(Area Urbana Pais)

Definido como la proporcion de viviendas y hogares que cuentan con servicios
regulares de recogida de desechos sélidos.

Fuente:  Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEyC) Censo 1992,
Nota: Asuncion 78,81%
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Mediana (en dias) de recogida mensual de desechos: de 3 a 7 dias

Indicador 19 - Destruccion de viviendas NOB

NOB= No Obtenible

Médulo 5. GOBIERNO LOCAL

Indicador 20 - Fuentes principales de ingreso. Asuncién

Indicador 20.1 - Inversién de capital per cdpita 51,63 US$ de EE.UU

Definido como la suma de fondos anuales en US$, cualesquiera sean sus fuentes,

tanto capital como ordinarios, para la zona metropolitana, dividido por su poblacién
(media de tres afios).

Indicador 20.2 - Fuentes de Ingresos (porcentaje) Asuncién

a) Impuestos de d) Transferencias de
ingresos propios 59% niveles gubernamentales 2%
superiores:
b) Tarifas: | NOB e) Préstamos: 10%
c) Otras fuentes .de 7% c) Otras fuentes: o0
ingresos propios

Fuente: Boletin Estadistico Municipal 1993, Centro de Procesamiento de Datos de la Municipalidad
de Asuncion.

Notas:  45.112.000.000 Gs. / 500.938 Hab. = 90.055 Gs/Hab.
90.055/ 1.744,3 Gs/US$ = 51,63 US$/Hab.




Indicador21- Inversion de Capital per cdpita (Asuncion) 50,15 US$ EE.UU

Fuente: Boletin Estadistico Municipal 1994, Municipalidad de Asunciodn.
Nota:  43.823.000.,000 Gs/ 500.938 Hab. = 87.481,88 Gs./Hab.
87.481,88 Gs/1.744,3 Gs/US§ = 50,15 US$
1 US8 = 1744,3 Gs. Afio 1993. Indice=1

Indicador 22 - Relacién entre los gastos de servicio dela denday | 4,92%
los gastos totales (Asuncién)

Desembolsos porreembolsos y sus intereses, primas por bonos incluidos, expresados
como porcentaje de los gastos totales de los gobiernos.

Fuente: Boletin Estadistico Municipal 1994, Municipalidad de Asuncicn.
Nota:  Método de calculo

Amortizacion Deuda Publica: 2.156.000.000 Gs.

Total de Gastos (1993) 43.823.000.000 Gs.

(2.156.000.000 Gs) / 43.823.000.000 Gs X 100 = 4,92%.

Indicador 23 - Funcionarios Locales (Asuncién) | 8,41 funcionarios/1.000 hab.

Fuente: Boletin Estadistico Municipal 1994, Municipalidad de Asuncion.
Nota: Meétodo de cdlculo

N°de Funcionarios locales: 4.212

Poblacidn de Asuncion.: 500.938 Hab.

4.212/500.938 =841

Indicador 24 - Salarios Presupuestados (Asuncion) 54%

Proporcién de gastos fijos en salarios.

Fuente: Boletin Estadistico Municipal 1994, Municipalidad de Asuncion.
Nota:  Método de cdilculo

Servicios Personales: 23.724 M. de Gs.

Total Gastos: 43.823 M. de Gs.

(23 724 M.. Gs5./43.823 M. Gs) x 100 = 54%.
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Indicador 25 - Proporcion de gastos periédicos en contratos NOB

NOB = No Obtenible

Indicador 26 - Nivel del Gobierno que ofrece servicios

Organismos Piiblicos Otros Organismos
Servicios ofrecidos por el Gobierne
Gobierno Goberno Gobierno Semipublicos Privad
| Municipal ~ Nacional  Provine ONG comercial Tivados
| Agua s N pp——— b
Saneamiento

Recogida de basuras
Electricidad
Teléfono
Transporte piblico

Emerg. (Bomberos, Ambulancia)

Mantenimiento de caminos

Educacion
Sanidad

Vivienda pablica

Instalac. de recreo, deportivas

Fuente: Departamento de Andlisis, Direccion de Proyectos Especiales, CONAVL
Nota:  Fueron marcados los recuadros de aquellas organizaciones cuando el 20% o mds de los
servicios son prestados por los mismos.
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Indicador 27 - Control ejercido por niveles superiores de gobierno

Rellenar recuadros si la contestacién a las preguntas siguientes es
afirmativa.

¢Pueden niveles de gobierno superiores (nacional o departamental) ...

.. disolver el gobierno local? (por ejemplo nombrar un administrador TODOS
| O un nuevo consejo municipal u organizar nuevas elecciones)

... destitwir a todos los oficiales municipales? ALGUNOS

(Pueden los gobiernos locales, sin permiso de niveles gubernamentales
superiores, ...

... fijar impuestos (sobre la propiedad)? ALGUNOS
.. fijar tarifas por servicios piiblicos? ALGUNOS
.. solicitar préstamos? TODOS
|
.. seleccionar las entidades a contratar para la ejecucion de los
proyectos? TODOS |
¢Conocen los gobiernos locales la cantidad a la que ascienden las
transferencias de fondos procedentes de niveles gubernamentales
superiores, con antelacion suficiente al inicio de la elaboracion del
presupuesto? ALGUNOS
— |

Fuente: Constitucion Nacional, Legislacién vigente.
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Parte C. INDICADORES DE VIVIENDA

Médulo 6. VIVIENDA ASEQUIBLE Y ADECUADA

Indicador H1 - Proporcion entre costo de vivienda e ingreso 1.93
mediano (Area Metropolitana) ’

Proporcidn entre el costo mediano de una unidad de vivienda en el mercado libre
y la mediana actual de ingresos de un hogar.

Fuente: Direccion de Proyectos Especiales. Dpto. de Andlisis. CONAVL
Ingreso Nacional - Cuentas Nacionales 1984/94 BCP.
N°de Hogares - Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

Costo mediano de una vivienda: 13.705 US$ Ingresos anuales: | 7.069 US$

Tipo % del Patrimonio Precio (US$) Precio (Gs.)
Vivienda mformal | 7.106 _ 14.000.000
Apartamento de bajo costo 58 13.705 | ~ 27.000.000 |
Viviendas unifamiliares 33 38.071 | 75.000.000 |
Viviendas de lujo 8 111.675 220.000.000

Fuente: Ingreso Nacional, Cuentas Nacionales 1984/94. BCP. Cantidad de hogares. D.G.E.E. y C.
Direccidn de Proyectos Especiales. CONAVI
Nota:  Costo mediano de vivienda calculado por el Método 1 Programas Indicadores Habitat a
partir de las cifras de ventas publicadas en los periédicos de la capital/1995.
Porcentaje del patrimonio (Censo 1992)
Vivienda informal = vivienda improvisada, ofros
Vivienda unifamiliar - bajo costo =rancho, casao dpto. con pisode tierra, ladrillos, madera
Yy otros.
Viv. unifamiliar mediano costo = cqsa o dpto. con piso de baldosa comiin o cemento.
Viv. unifamiliar de alto costo = casa o dpto. con pisos de mosaico,cerdmica o granito.
Costo: 14 + 49/58 (30 - 14) = 27.517.241
Aprox. 27.000.000/1.970 = 13.705 costo mediano de la vivienda
Ingresos anuales de las Cuentas Nacionales BCP
Ingresos corrientes - Unidades familiares
12.747.938.000.000/ 913.079 = 13.961.484 / 1975 = 7.069 US$
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Indicador H2 - Proporcién entre alquiler e ingresos medianos
(Area Metropolitana)

Alquiler: 0,30% del ingreso

Definido como la proporcion entre el alquiler anual mediano de una vivienda y
los ingresos medianos anuales de los inquilinos.

Fuente: Estimacidn Dpto. de Andlisis de la Direccién de Prayectos Especiales.

I .
[ Alquileres no controlados ~ Alquileres controlados
- (US$) (US$)

Alquiler anual mediano, Asuncién y 2,126 NOB
Area Metropolitana
‘ Ingresos medranos de los arrendatarios 7.069 NOB

Notas: Por carecer de informacion se utilizaron los ingresos familiares medios calculados de las
Cuentas Nacionales. El alquiler mediano se calculd segin Método 3 Programa de
Indicadores Habitat..

Indicador H3 - Superficie habitable por persona 6,8 m¥persona
(Area Metropolitana)

Definido como la superficie mediana habitable, en metros cuadrados, por persona. |

Fuente: Estimado para el Area Metropolitana de Asuncion por el Departamento de Andlisis de la
Direccién de Proyectos Especiales CONAVI/1995.
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- Indicador H4 - Construcciones permanentes

R _ I
(Area Urbana total pais) 65% del total de viviendas

Definido como ¢l porcentaje de viviendas que pueden considerarse con 20 o mas
afios de vida con un mantenimiento normal, teniendo en cuenta las condiciones
ambientales locales (p. €. inundaciones, tifones, deslizamientos, terremotos).

Fuente: ElaboradoporlaDireccion Proyectos Especiales/CONAVIenbase al Censo 1992.
DGEE yC.

Indicador HS - Viviendas Legales (Asuncién) | 51% del total de viviendas

Definido como el porcentaje del patrimonio de viviendas de la zona urbana que se
adhieren a los reglamentos vigentes (viviendas legales).

Fuente: Estimado por el Departamento de Andlisis, Direccién de Proyectos Especiales, CONAVI.
Notas:  Asuncion - Se considera que aproximadamente el 51% de las viviendas cumplen con Ley

Orgdnica Municipal (LOM) 1294/97 yla Ordenanza N°12.225/83 que regulalos conjuntos
habitacionales de Asuncion.

Médulo 7. OFERTA DE VIVIENDA

Indicador H6 - Multiplicador de la habilitacidon de la tierra .
(Area Metropolitana) ‘ 1,67%

Definido como la proporcion entre el precio mediano de una parcela habilitada en
la periferia urbana, dentro de una subdivision tipica y el precio mediano de un
terreno no habilitado, situado en una zona en proceso de urbanizacién (p. e. con
permiso de planificacion).

Fuente: Consejo Nacional de la Vivienda
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A.

Precio mediano de un metro cuadrado de terreno en bruto sin subdivisidir, sin
accesos, sin electricidad, sin agua ni saneamiento, en una zona periférica
urbana en proceso de desarrollo:

r () 18.000Gs/m2 o 9,05 US$/m2

Precio mediano de un metro cuadrado de parcela destinada a la construccion
en una urbanizacion subdividida, con calles, electricidad, agua y saneamiento,
en una zona de la periferia urbana en proceso de urbanizacion:

(i) 30.000 Gs/m2 o 15,15 US$/m2.

Fuente: Balance y Memoria Anual 1994. BNV/CONAVI. Boletin Municipal 1994.

Consejo Nacional de la Vivienda, CONAVI

Notas: (antecedentes, zona geogrdfica, método de cdlculo, periodo de tiempo, otros)
Precio de terreno para Viviendas Sociales realizadas por el Estado.
a) 12.000 a 24.000 Gs./m2 en el Area Metropolitana, de 6,00 a 12,10 US$/m2
b} 20.000 a 40.000 Gs./m2 en el Area Metropolitana, del0,10 a 20,20 US$/m2
Indicador H7 - Gasto en Infraestructura (Asuucién) 76.5 US$

Definido como la proporcién entre ¢l gasto total en US$ en infraestructura
incurridos por todos los niveles gubernamentales (incluidas las entidades privadas
y las paraestatales) durante ¢l afio en curso y la poblacién urbana.

Fuente: Estimacion del Departamento de Andlisis de la Direccidn de Proyectos Especiales,

CONAVY/1995. Paraguay Perfil Socio-Econdmico, Presidenciade la Repiblica, Afio 1993.
Memoria BCP 1991. Boletin Estadistico Municipal 1993, Municipalidad de Asuncion.
Anuario Estadistico Paraguay 1993, D.G.EE. y C.
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Indicador HS - Porcentaje de Créditos Hipotecarios 75%

Definido como larelacion entre la cifra total de los préstamos hipotecarios y el total
de créditos sin amortizar, tanto en instituciones financieras comerciales como
estatales.

Fuente: Estimado por el Banco Central del Paraguay. Memoria Anual 1994/ CONAVI-BNV.

Indicador H9 - Produccién de viviendas (Paraguay)

6,67 nuevas viviendas por cada 1.000 hab.

Definido como la cantidad neta de unidades de vivienda producidas por cada 1.000
personas (unidades producidas menos la cantidad de unidades demolidas) durante
el dltimo afio, tanto en el sector formal como en el informal.

Fuente: Dpto. de Andlisis de la Direccion de Proyectos Especiales. CONAVI.
Nota:  Se considera como produccion de viviendas en 1994: 5.870 unidades
Sistema de Ahorro y Préstamo: 1.243 unidades
Asociacion: 1.733 unidades
Licitacion CONAVI: 2.892 unidades
Total de viviendas construidas: 27.683 en el sector formal e informal del pais
Para una poblacion de 4.152.588 habitantes se deduce un indice de 6,67%o0.



Indicador H10 - Inversiones en Vivienda

0,
(Total Urbano del Pas) 2,14% del producto urbano

Definido como el total de inversiones efectuadas en vivienda (tanto en el sector
formal como informal) como porcentaje del producto nacional urbano bruto.

Fuente: Balance y Memoria Anual 1994. BNV/CONAVI. Boletin Municipal 1994.

Nota: 5.457 PUB (Producto Urbano Bruto)
Sociedades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda 12,555 Mill. USS$
CONAVI 53,884 Miil. US3
Construcciones Privadas en Asuncion 50,426 Mill. US$

116,865/ 5.457 (Producto Urbano) x 100 = 2,14%.
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[} ANALISIS DE INDICADORES

Utilizacion de la Tierra

Este indicador fue estimado a partir de datos relevados en el periodo agosto 1984
- a'.gosto 1986 para el Area Metropolitana y Asuncién, desde entonces a la fecha la
situacién de la urbanizacién ha cambiado debido a la transformacién producida en esta
grea por las migraciones internas. Los datos de Asuncion fueron suministrados por la
Municipalidad para 1994, aunque no se disponen de datos de actividades y transporte,
los mismos son de utilidad.

1

Superficie total 117,00 100,00% 960,55 100,00%
Residencial 51,34 43,88% 203,55 21,20%
Residencial informal 8,75 7.48% 37,05 3,85%
Actividades NOB NOB 69,00 7,18%
Agricola - - 371,00 38,62%
Transporte NOB NOB 75,00 7.81%
Otros 7,02 6,00% 205,00 21,34%

Fuente: Municipalidad de Asuncion 1994

Asi Asuncién en 1982 ya estaba totalmente urbaniZada contando en la actualidad
con una densidad bruta promedio de 42,68 hab/ha (500.938/11734,4). Los barrios mas
densos coinciden con los mas carenciados (Bafiado Norte, Bafiado Sur, Afiareta’i,
Mundo Aparte y otros) donde las densidades oscilan entre 400 a 700 hab/has. Estos
barrios no guardan las normas minimas de habitabilidad.

Se estima en el rubro actividades que la industria ocupa un bajo porcentaje del
drea de Asuncién, asi como en el Area Metropolitana, lo que muestra un lento
crecimiento de éste sector, otro punto destacable es el elevado porcentaje de areas
destinadas a las viviendas informales de aproximadamente 7,5%.
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En el Area Metropolitana la urbanizacién se extiende en forma de mancha de
aceite a lo largo de las vias de acceso a Asuncién y luego se ocupan los espacios
intermedios englobando los municipios colindantes. De los municipios que componen
el AMUAM, 7 (siete) ya no poseen area rural (Indicador D 1). Este proceso de
urbanizacion serealiza sin una L ey de Ordenamiento Territorial y un plan de desarrollo
economico que genere las actividades para cubrir la demanda laboral de la poblacién
migrante.

Crecimiento Demogrifico

El elevado costo de la tierra en Asuncién ha desacelerado su tasa de crecimiento
poblacional al 1%, mientras el area Metropolitana supera €l 4% anual acumulativo
(5,7% el Departamento Central), muy superioral promedio nacional de 3 ,2% (Indicador
D 3). Cabe destacar que esta tasa es la mayor en Sudamérica y la segunda en América
Latina, y que de mantenerse la misma duplicaré la poblacién en 22 afios.

Tamario Medio de Hogares

Con el crecimiento poblacional el tamafio de las familias tiende a reducirse de 5,2
a 4,8 entre el 82 y 92 en todo el pais (Indicador D 5). Esto determina la formacién de
nuevas familias y en consecuencia una mayor demanda habitacional.

Siendo la tasa de formacién de nuevos hogares a nivel nacional de 4,04% anual
acumulativo y a nivel Asuncién 1,68% ambas superan las tasas respectivas de
crecimiento poblacional (Indicador D 6). Con esta informacion se puede calcular la
cantidad de viviendas anuales necesarias para satisfacer la demanda,

Desarrollo Socioeconomico

Estos datos son mas criticos cuando se analiza la distribucién del ingreso
(Indicador D 7). El ingreso medio del segundo quintil (268.781 Gs.) es apenas superior
al salario minimo legal vigente al 1 de octubre de 1990 (244.950 Gs.).

El 33,7% de los hogares del Area Metropolitana se encontraban en 1992, en
situacién de pobreza critica o por debajo de la linea de indigencia (Indicador 1), no
alcanzando la satisfaccion de una dieta minima nutritiva. Del total de estos hogares el
23,5% estaba encabezado por mujeres, debiendo las mismas proveer la canasta
familiar (Indicador 1.1.).
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Definido el empleo informal como las personas que durante los tltimos siete dias.
antes de la encuesta, estaban trabajando, ya sea que se trate de una actividad principal
o secundaria, como trabajadores por cuenta propia, excluidos a los profesionales
técnicos y afines y al sector agricola; a los empleadores, empleados y obreros de
empresas manufactureras, comercio y servicio de 5 y menos trabajadores, que
declararon no tener contrato de trabajo y también se incluyen a los trabajadores no
remunerados y a los empleados domésticos.

Latasade informalidad en Asuncién, segiin 1a Encuesta de Hogares 1995,es41%
(Indicador 2). Este elevado porcentaje es ¢l resultado del cociente entre ¢l total de
ocupados en el sector informal y el total de ocupados en el periodo de referencia
considerado.

En el aspecto salud se dispone de 6.471 camas hospitalarias para 4.504.398
habitantes, lo que significa 1,4 camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes en todo
el pais (Indicador 3).

Fl dato suministrado por el MSPyBS no incluye las camas de los Sanatorios
Privados del Interior del pais, por no disponerse de la informacion.

Esta cifra comparativamente baja puede mitigarse con las costumbres locales del
cuidado a los enfermos en las propias casas. Esta tradicion se va perdiendo
aceleradamente por el proceso de la urbanizacién y las exigencias laborales de la mujer
(madre de familia).

La mortalidad de la nifiez 36,8%0 en Asuncion es menor al total del pais 43,3%o0
(Indicador 4), debido a la concentracién de la Asistencia Publica’y Privada en €l Area
Metropdlitana, asi como a las pautas culturales y a la disponibilidad de los*servicios
basicos en relacidn a las areas rurales. '

En los Gltimos afios se acusa una tasa de criminalidad elevada 0,15 asesinatos por

1.000 habitantes y 0,9 robos por 1.000 habitantes para todo ¢l pais. En 1994, 726
asesinatos y 4.346 robos (Indicador 6).
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Infraestructura

El acceso de las familias a los servicios primarios conectados a la red principal

€5:
Indicador 7.A
a) Agua 92.05% i 50,76%
b) Alcantanllado . 51,57% 14,83%
¢) Electricidad : 99,04% 91,94%
d) Teléfono 43.29% 18,46%

Fuente: Censo Paraguay 1992. Asuncién 1992. DGEEC.

Se puede observar que la capital concentra el mayor porcentaje de los servicios
en relacién a otras areas urbanas del pais. Se denota como un servicio indispensable
en las ciudades y muy deficitario al sistema de alcantarillado sanitario. Sin embargo,
el sistema de energia eléctrica tiene amplia cobertura naeional.

El acceso al agua potable a cargo de CORPOSANA por sistema de cafierias cubre
el Area Metropolitana con un 5 7,8% de conexiones habilitadas (127.168 conexiones
hasta diciembre de 1994). Con las obras dentro del programa del Plan Director se
pretende alcanzar al 70% de la poblacién de un 4rea estimada en 311,48 Km2.

El consumo a diciembre de 1994 se registrd en 236 litros/hab/dia (Indicador 9),
como ¢l volumen total facturado y la poblacion servida por la red de suministro. Este
consumo no registra el consumo por habitante y por dia relacionado al “Agua No
Contabilizada” que se basa en la diferencia entre el volumen producido y el facturado.

CORPOSANA cuenta con 750 canillas comunales publicas en el Area
Metropolitana. Es dificil determinar cuanta gente puede lograr servirse de las mismas
a razén de que algunas sirven a asentamientos temporarios de damnificados por las
crecidas del Rio Paraguay, otras a una sola calle y otras se localizan en puntos que
pueden servir a varias calles. Otra modalidad del servicio es la atencién de la poblacion
con camiones cisternas en barrios distanciados de la red y alejados de las canillas. Se
puede estimar un 10% de la poblacién servida por canillas comunales y cisternas.

El costo promedio en diciembre de 1994 en el Gran Asuncién fue de-329/1.000
litros, aproximadamente 0,17 US$ (Indicador 10). La tarifa se encuentra diferenciada
segun sea la categoria del medidor y tipo de conexion. Se fija un precio basico hasta
una faja de consumo y a partir del mismo se cobra sobrecosto por m> de exeso.
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Transporte

Se estima en 60.000 vehiculos el parque automotor de Asuncién, siendo superior
la cifra de los automoviles privados que circulan por la ciudad provenientes del area
Metropolitana; los mismos congestionan las vias de acceso al Centro Histérico
principalmente en horas pico lo que ha dado lugar a un sistema de horarios escalonados
de inicio-de actividades publicas, privadas, bancarias y educativas. Con todo, el
deficitario servicio de transporte publico (2.113 unidades) no satisface la demanda,
incidiendo en el tiempo medio de desplazamierto del domicilio al trabajo estimado en
45 minutos (Indicadores 11 - 12).

_ Frente a esta situacion la Municipalidad de Asuncién ha invertido en el afio 1993
13,66 U$A en obras realizadas de las cuales 12,90 USS$ per capita para pavimentacion
(Indicador 13).

La propiedad de automéviles 120 por 1.000 habitantes es relativamente alta
significando que el 55% de los hogares dispone de vehiculo privado (Indicador 14).

Gestion Ambiental

La preocupacion por la gestion ambiental ha crecido en los ultimos afios al
evidenciarse los efectos del crecimiento demografico en las grandes ciudades y en
consecuencia la concentracion de las actividades en las mismas.

El porcentaje del agua residual tratada (Indicador 15) es tan solo de
aproximadamente 4% del total de la poblacion servida con alcantarillado sanitario en
el area metropolitana.

Las 85.063 conexiones de alcantarillado sirven 425.315 personas. De este total
15.160 personas son servidas por el sistema de alcantarillado de San Lorenzo, el cual
posee un sistema de tratamiento con lagunas de estabilizacion biol6gica. L.as mismas
se hallan mal emplazadas pues estin en un area habitacional, lo que dificulta su
utilizaci6n por los efectos negativos respecto a la habitabilidad humana.

El sistema de Asuncion descarga en el rio Paraguay, sin ninghn tipo de

tratamiento, poluyendo la franja costera, lugar que en el verano constituye una
necesidad recreativa debido a las altas temperaturas registradas.



La generacion de los desechos sélidos (Indicador 16) esde 1,2 m?y 0,4 toneladas
anuales por habitante. En Asuncién se tiene 418.600 habitantes servidos (83,5%), se
estima 0,843 Kg/dia/hab. de basura, con un alto contenido de tierra proveniente de
limpieza de terrenos y baldios.

El método principal de eliminacién de estos desechos sélidos (Indicador 17) es
a cielo abierto como relleno de la laguna Cateura, lo que constituye un verdadero
problema en la ciudad, por los olores generados y proliferacién de insectos, alimafias
etc. dado que en sus alrededores se asienta poblacion de escasos recursos.

Existe un importante mimero de personas que diariamente selecciona la basura
del vertedero para su posterior comercializacion.

De las 550 toneladas recogidas diariamente en asuncién solo 105 toneladas
fueron recicladas entre junio de 1993 a julio de 1994, 1a seleccién se realizé con una
campafia de concientizacion en diversos barrios de la capital.

También cabe destacar las 20 Tn/mes de residuos patologicos que se queman y
entterran.

Los desechos solidos son recogidos diariamente y en forma regular (Indicador
18) en Asuncién entre el 79 y 83% de los hogares y en el total del 4rea urbana dei pais
tan solo en el 38,31% de los hogares, suméndose a los problemas de cada una de las
ciudades, generalmente el destino final de los desechos sélidos es algiin terreno bajo
0 el vacio resultante de la explotacién de una cantera en el caso de la existencia de
recoleccion, siendo el procedimiento més frecuente la quema o entierro en su patio o
simplemente tira en su patio, arroyo, rio, baldio, zanja, calle, etc.

Gobierno Local

Constituye el primer nivel de contacto que los ciudadanostienen con el gobierno.

Asi el funcionamiento adecuado de 1a ciudad dependera de la eficacia de los
servicios e infraestructura que ofrece el gobierno local.

Cabe notar que el suministro de agua, alcantarillado sanitario, teléfono y
electricidad dependen de entes autarquicos del gobierno Central.
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De las fuentes de ingreso corrientes municipales (Indicador 20), se hace notar que
el Impuesto Inmobiliario, a partir de 1993 lo recaudan las municipalidades respectivas,
destinando un 15% de lo percibido al desarrollo de las municipalidades de escasos
ingresos y otro 15% a la Gobernacién correspondiente.

En Asuncién ademas se incluye la participacion de laterminal de 6mnibus desde
octubre de 1993. El mismo municipio cuenta ademas con ingresos de Capital. En
cuanto a las donaciones fueron nulas desde 1991 a 1993 inclusive.

La inversién de capital per cdpita (Indicador 20.1) de 51,63 US$ es la suma de
fondos anuales, cualesquiera sean sus fuentes, tanto capital como ordinarios divididos
pot la poblacion de Asuncién en ¢l afio 1993.

Los porcentajes de fuentes de ingreso (Indicador 20.2) se debieron:

59%a los impuestos de ingresos propios

27%a otras fuentes '
2%a transferencias de niveles gubernamentales superiores

10%a préstamos.

La inversion de capital per cdpita es de 50,15 US$ (Indicador 21), definido como
los gastos de inversién efectuados por las autoridades locales por habitante de
Asuncién en 1993. Este indicador mide la escasa capacidad del gobierno local para
hacer frente a las necesidades de infraestructura del distrito comercial central, la
proteccion del patrimonio histérico arquitectonico y las necesidades de servicios y
equipamientos urbanos de los residentes locales.

Asimismo la inversién depende de la capacidad que los gobiernos locales tengan
para obtener préstamos o de las subvenciones procedentes del gobierno central.

La concrecién del proyecto de recuperacion de la franja costera de Asuncion
(Bafiado Norte y Bafiado Sur) estd supeditado al aval del gobierno central para un
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La Relacion entre los gastos del servicio de la deuda y los gastos totales es del
4,92% para Asuncién (Indicador 22). Este indicador mide el nivel de endeudamiento
del gobierno local y refleja la viabilidad financiera de nuevos emprendimientos. La
relacion entre préstamos y gastos totales, sirven para evaluar la capacidad de las
autoridades locales para endeudarse sin peligro.
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El namero de funcionarios locales es de 8,41 por cada 1.000 habitantes en
Asuncién (Indicador23), y es unindice para evaluar su eficiencia en funcién al namero
de servicios ofrecidos por el gobierno local. En los 1iltimos afios se ha producido un
incremento en Asuncion, lo cual puede atribuirse a las nuevas funciones asumidas en
el afio 1993 como por ejemplo la percepcién del Impuesto Inmobiliario yala
importancia asignada a las otras ya existentes.

Los salarios presupuestados es del orden del 54% (Indicador 24), es la proporcion
de gastos fijos en salarios.

Indicador 26 Grgauismes Piblivos

Servicics ofrccidos por ¢l Gobierso  Gubierno  Gokiern Gobierno Semipablicos. : :
! e__mu 3 - Municigial| Nlﬂn'ﬂ‘; ~ Provine. ONG corercial Prmr}u_a_

Agua |

Saneamiento

Recogida de basuras
Electricidad

Teléfono

Transporte piiblico

Emerg. (Bomberos, Ambulancia)
Mantenimiento de caminos

Educacién
Sanidad
Vivienda piblica

Instalac. de recreo, deportivas

Fuente: Departamento de Andlisis, Direccidn de Proyectos Especiales, CONAVI
Nota:  Fueron marcados los recuadros de aquellas organizaciones cuando el 20% o mds de los
servicios son prestados por los mismos.

Se puede observar la centralizacion del gobierno nacional en la oferta de servicios
urbanos. Dependen del gobierno municipal la disposicion, recoleccion, tratamiento y/
o destino final de basura, mantenimiento de calles y avenidas urbana, asistencia
sanitaria municipal, parques, plazas publicas, paseos e instalaciones de recreo/
deportivos a nivel urbano.
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El control ejercido por los niveles superiores de gobierno (Indicador 27):

El gobierno nacional puede:

e Disolver el gobierno local, art. 165 de la Constitucién Nacional.

e Establecer las bases para los incrementos anuales en la percepcion del
Impuesto Inmobiliario.

Los gobiernos locales, sin permiso de niveles gubernamentales superiores pueden:

¢ Fijar tarifas por servicios publicos: Ley 1.294 Organica Municipal, art. 38,
conforme su competencia.

e Solicitar préstamos art. 168, inc. 7, Constitucién Nacional.

e Seleccionar las entidades a contratar para la ejecucion de los proyectos art. 38,
Ley Organica Municipal, inc. d).

e Los gobiernos locales no conocen la cantidad a la que ascienden las
transferencias de fondos procedentes, de niveles gubernamentales superiores,
con antelacion suficiente a la elaboracién del presupuesto, art. 216 de la
Constitucion Nacional y Ley Orgéanica Municipal art. 62, inc. c).

El Gobierno Nacional se encuentra empefiado en lograr la descentralizacion
establecida en la Constitucién Nacional 26/06/92 que entre otros crea las gobernaciones
como figura politica administrativa.

Es importante que los gobiernos municipales conozcan anticipadamente los
fondos que recibirdn del gobierno central.

En relacién al acceso a una vivienda adecuada el Consejo Nacional de la Vivienda por
Ley 118/90 tiene como atribucién estimular y promover la construccion de viviendas
econdmicas y preferentemente las viviendas de interés social (Cap. Il art. 5 inc. b). Por
lo cual debe asegurar a todos los habitantes el acceso a una vivienda digna y a precio
adecuado a sus ingresos.

La proporcién entre costo de vivienda e ingreso mediano (Indicador H1), es de
1,93 para el Area Metropolitana de Asuncion.

El costo mediano de una vivienda es de 13.705 USS. Este precio es el resultado
de la relacion entre €l porcentaje de los tipos de vivienda (informal, apartamento de
bajo costo, vivienda unifamiliares, viviendas de lujo),y el precio promedio de cada
tipologia.
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Para la estimacion de la superficie habitable de persona por m? (Indicador H3), setiene:
855.547 viviendas segun el Censo de 1992 con 4.152.588 habitantes, lo que da un
promedio de 32 m* y un indicador de 6,8 m? de espacio utilizable por persona.

Para la situaci6n del déficit por hacinamiento cotrespondiente al afio 1992 se ha
calculado a partir de mas de tres personas por cuarto, se advierte la desproporcion entre
viviendasy personas afectadas. En efecto la primerarepresenta el 15% de las viviendas
mientras que las personas que viven en condiciones de hacinamiento alcanza el 30%
de la poblaci6n.

Acerca del hacinamiento_serfa util la unificacién de criterios utilizados en la
definicién en Ameérica Latina y el Caribe.

Paraladeterminacién de las construcciones permanentes (Indicador H4), los indicadores
de medicién de la calidad fisica que se forman convencionalmente a efecto de
identificar y dimensionar el problema son:

® Pared
® Piso
® Techo

de donde se forma la coincidencia deficitaria de dos de ellos para cuantificar el déficit.
A este efecto se considerd como mala calidad.

Total pais 2898.796 34% 855.547
Urbano 46,441 10% 443.691
Rural 243.355 . 59% " 411.856

Fuente: Censo 92 - Paraguay, Censo 1992, Direccion General de Estadisticas, Encuestas
yCensos (DGEEyC).

Pared: adobe, estaqueo, madera, desechos, otros
Techo: paja, palma, desecho, otros
Piso: tierra

Estimandose que el porcentaje de viviendas que pueden considerarse con 20 o més
afios de vida con un mantenimiento normal es del 65%.
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Las viviendas legales (Indicador H5) son del orden del 51% ajustiandose a los
reglamentos vigentes Ley Orgénica Municipal N°1.294/87 que regula el planeamiento
del desarrollo urbano, loteamientos, conjuntos habitacionales y de propiedad horizon-
taly otros conexos y la OrdenanzaN°12.225/83 queregulalos conjuntos habitacionales
de Asuncion.

Se estima que del total de viviendas del 4rea urbana se ajusta a lareglamentacion
vigente, la mayor cantidad de viviendas legales estin en el Area Metropolitana y
ciudades principales, que cuentan con organizacién municipal especializada al efecto;
en el 4rea rural el porcentaje estimado es del orden del 30% del total de viviendas.

Fl Sistema de oferta de la tierra es el modo por el cual se suministra la vivienda.
Incluye la habilitacion de las tierras a la urbanizacién, la industria de la construccién,
la financiacién de la vivienda, la participacion estatal directa, los subsidios y las
viviendas publicas y los reglamentos.

Para estimar el multiplicador de la habilitacién de la tierra (Indicador H6) se dispone
de 1a signiente informacién:

) El precio mediano de un metro cuadrado de terreno en bruto sin subdividir, sin
acceso, sif electricidad, sin agua ni saneamiento, en zona periférica urbana en proceso
de desarrollo:

Promedio 18.000 Gs./m? = 9,05 US$/m? en él Area metropolitana de Asuncion.

e Precio mediano'de un metro cuadrado de una parcela destinada a la construccion
de una urbanizaci6én subdividida con calles, electricidad, agua, saneamiento, en
zona de la periferia urbana en proceso de urbanizacion.

Promedio 30.000 Gs./m? 15,15 US$/m? en el Area metropolitana de Asuncion.

La relacion entre el costo del terreno con infraestructura y el costo considerado
del terreno como una parcela en los limites urbanos en una zona én proceso de
desarrollo es de 1,67%.

Este valor indica que hay beneficios asociados con la habilitacién de tierras

urbanas dotadas de servicios que son superiores al costo efectivo de la instalacion de
€S0S Servicios.



Para el célculo de los gastos de infraestructura se tomaron come base de calculo los
siguientes datos.

ANTELCQ: 197.604 millones de Gs.

ANDE: 179.731 millones de Gs.

Se prorrated el costo de acuerdo a la poblacién de Asuncién. AGUA
(CORPOSANA - SENASA) 34.860.000.000 Gs. (para el calculo se considera que el
50% del gasto se realiza en Asuncion).

ANTELCO (gastos de explotacion) 23.712.000.000 Gs.
ANDE 21.567.000.000 Gs.
Agua (CORPOSANA, SENASA) 17.430.000.000 Gs.
Obras de la Municipalidad de Asuncién  11.940.000:000 Gs.
TOTAL 74.649.000.000 Gs.

La proporcion entre el gasto total en délares americanos, en infraestructura,
incurridos en todos los niveles gubernamentales durante el afio 1993 y la poblacién

urbana de Asuncién es: :
74.649.000.000/ 500.938 = 149.018

De esta manera la proporcién entre el gasto total en délares americanos, en
infraestructura durante el afio 1993 y la poblacioén urbana es de 76,5 U$A.

Se estima el porcentaje de créditos hipotecarios (Indicador H8) la relacién entre la cifra
total de préstamos hipotecarios y el total de créditos sin amortizar, tanto en instituciones
financieras comerciales como estatales del orden del 75%.

En los créditos para viviendas se incluye el porcentaje del crédito hipotecario
concedido por:

» Sociedades de Ahorros y Préstamos: 8,35%

* Organizaciones Gubernamentales para CONAVI: 36% (Diciembre de 1994)

Para estimacién de la produccion de vivienda (Indicador H9) se considero un total de
27.683 viviendas. El nimero neto de unidades por cada 1.000 personas, producidas en
el sector formal como en el sector informal es de 6,67%. Este indicador muestra la
tendencia de la capacidad del sistema de oferta de vivienda para aumentar el niimero
de unidades habitacionales.
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Eltotal deinversiones efectuadas en vivienda (In_dicadoi- H 10), tanto en el sector
formal como informal, es el porcentaje del producto nacional bruto para el afio 1994
se calcula: 116,865 / 5.457 (prod. urb.) 100 = 2,14%.

Siendo 116,865 Mill. US$ la estimacién de inversion en construccion de vivienda
y 5.457 Mill. US$ el Producto Urbano calculado.

Las inversiones de viviendas se refieren al valor de las construcciones de nuevas
plantas, ampliaciones y modificaciones. No ineluye compra de viviendas existentes.

Elindicador mide la actividad comercial dedicada alainversion en viviendas. Un

valor més alto de inversiones indicara mayor produccion de viviendas, para un nivel
de costo de vivienda - ingresos (Indicador H1 = 1,93).



L] MEJORES PRACTICAS

Localizacion y evaluacion de ejemplos de las mejores
prdcticas

En fecha 31 de enero de 1995 el Comite Nacional remiti6 la documentacién
referente 2 “La Mejor Practica”solicitada por la Organizacién encargada del evento
“Dubai International Conference por HABITAT II” y seleccioné entre otros, el
correspondiente al Proyecto de Villa Madrid.

PROYECTO VILLA MADRID

La mejor practica seleccionada para el efecto fué el Proyecto de Ayuda Mutua
Villa Madrid”, ejecutado en forma conjunta entre el Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI), la ONG Sociedad Salesiana del Paraguay, La Agencia Espafiola de
Cooperaci6n Internacional y la poblacién del Barrio marginal de la “Chacarita”.

La eleccion de dicho proyecto se dié debido a que el mismo constituye una
experiencia piloto marcada dentro de ia Politica Habitacional, pues ha logrado una
evidente mejoria de nivel de vida en una poblacién marginal localizada en terrenos
inundables de propiedad fiscal.

El Proyecto “Villa Madrid”ha logrado un desarrollo sostenible para la comuni-
dad beneficiada en cuanto a:

- Viviendas y Servicios econémicamente accesibles

- Planificacién de base comunitaria y participacion en la adopcién de
decisiones y asignacion de recursos.

- Ampliacién de los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento.



- Rehabilitacion de la poblacion marginal.

- Tecnologia y materiales de construccién seguros € higiénicos para las
viviendas.

- Preservaci6n del medio ambiente y recursos naturales.

A continuacién se describen brevemente los aspectos mas importantes que hacen
que el Proyecto de Ayuda Mutua “Villa Madrid” sea considerado “Mejor Préctica”.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

TITULO Y UBICACION:  Proyecto de Construccién de Viviendas de Interés Social
por el sistema de Ayuda Mutua - VILLA MADRID -

Ubicado en el Municipio de Limpio -Paraguay.

AGENTES PARTICIPANTES:

La Sociedad Salesiana del Paraguay (SSP) como ONG.
Direccién: Capitan Figari ¢/ Tte. Farifia ASUNCION -
PARAGUAY

La Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional
(AECD)

Direccion: Yegros 437 ASUNCION - PARAGUAY
Fax: 447-314 - Telef.: 446.636

El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI)
Direccién: Independencia Nacional 909 ASUNCION -
PARAGUAY. Tel: (+595 21) 442323 -Fax: (+595 21)
442429

Dirigentes de la Comunidad y Poblacién Beneficiada
(354 familias)

DATOS CRONOLOGICOS MAS IMPORTANTES:
Mayo 1992: El CONAVI aprueba el Proyecto.

Junio 1992: Se firma el Convenio Interinstitucional entre SSP, la AECl y
el CONAVI
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Julio 1992: Se definen funciones, Reglamentos y Organigramas
inherentes a la construccion del Proyecto.

Agosto 1992:  Se inician los trabajos de limpieza del terreno realizados ya
por los futuros beneficiarios quienes se instalan en el predio
€n un campamento provisorio con servicios basicos.

Octubre 1992:  Se da inicio a las obras de construcci6n de las viviendas e
infraestructura.

Abril 1994: Concluyenlos trabajos de construccién de las 254 viviendas,
equipamientocomunitario einfraestructura, correspondiente
a la 1° FASE del Proyecto VILLA MADRID.

Mayo 1994 Se lleva a cabo la inauguracion oficial de la 1° FASE del
Proyecto.

Junio 1994. Se da inicio a las obras de construccién de 100 viviendas e
infraestructura correspondiente a la 2° FASE del Proyecto

Diciembre 1994: Un 38% de las obras se hallan concluidas,

Noviembre 1995: El 95% de las obras, 2° Fase, se han ¢jecutado.

DESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE HACEN AL PROYECTO
“MEJOR PRACTICA”

A través del Sistema de Autoconstruccion por Ayuda Mutua implementado en
este Proyecto Piloto se ha logrado:

- Fomentar una filosofia de vida basada en el trabajo comunitario, en la “ayuda
mutua”, y promover asi la modalidad de autoconstruccién como un medio de
que los sectores mas carenciados de la poblacién con ingresos inferiores o
iguales al Salario Minimo tengan acceso a un techo propio consus comodidades
m4s elementales.
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- Promover, programas basados en el Cooperativismo como modelo viable para
canalizar recursos y disminuir el déficit de viviendas en el 4rea suburbana y

rural del pais.

- Consolidar la unidad y el desarrollo de la organizacién poblacional, a través
del trabajo colectivo y la capacitacion para la autogestion.

- Ademas, la creaciéon de una comunidad como esta, a través del trabajo
cooperativo de construccién de sus viviendas por "ayuda mutua" les ofrece a
las familias una nueva identidad como miembro de un grupo cuyo fin
principal es la busqueda de un mejor nivel de vida, mayor bienestar, salud,
educacién, capacitacion y calidad del medio ambiente.

IMPACTO CUALITATIVO

El Proyecto VILLA MADRID constituye una experiencia piloto marcada dentro
de la Politica Habitacional, ha originado un gran impacto debido a la evidente mejoria
del nivel de vida de sus beneficiarios, quienes pertenecen al grupo més carenciado de
la sociedad, cuyo habitat primitivo lo constituyen: terrenos fiscales, inundables en la
ribera del rio, vertederos municipales de basura, focos de enfermedades y parésitos.

Esta optimizacion en la calidad de vida se da en lo referente a:

HABITAT ACTUAL: Elterreno es alto, bien ventilado, arbolado y de facil acceso;
se le di6 especial atencion, en la etapa de planificacion urbana, a la topografiay a la
preservacion del medio ambiente, de modo a proteger el sitio de la excesiva radiacion
solar durante nuestros calurosos veranos tropicales. Ademds se llevaron a cabo
programas de educacion para concientizar a la comunidad sobre la importancia de la
permanente reforestacién y cultivo.de plantas y pastos, a fin de proteger ¢l suelo.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS: Red de energia eléctrica y alumbrado
publico, red de distribucién domiciliaria de agua potable, sistema de saneamiento y
tratamiento de aguas servidas, sistema viario con drenaje superficial, transporte
publico.

EDUCACION: Villa Madrid cuenta con un centro educativo, implementado via
convenio con el Ministerio de Educacion y Culto (MEC), que no solo beneficia a la
poblacién del asentamiento sino a toda la localidad integrando aun més ¢l proyecto.
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CAPACITACION: Con el sistema de autocostruccion se facilita el proceso de
enisefianza y aprendizaje a través de la practica, otorgando a los individuos un oficio
en el sector de la construccion.

SALUD: El proyecto cuenta con un centro de salud organizado via convenio con
el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social, que brinda asistencia y capacitacion
-en el area, especialmente a las mujeres de la villa y la zona.

PROMOCIONSOCIAL: LaSSP atravésde surol reli gioso apoyala organizacién
social de los beneficiarios, este trabajo va dirigidoa lograrla cooperacion y solidaridad
del grupo a través de una motivacién y educacién grupal, existiendo muchisima
receptividad a este tipo. de planeamiento. Como resultado directo se logra que las
familias sean participes del esfuerzo y se les brinda la oportunidad de disminuir el costo
final de sus viviendas con aporte de mano de obra.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Existen 4reas dentro de la urbanizacién
destinadas al desarrollo de actividades como horticultura y apicultura con la asistencia
de técnicos especialistas de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional
quienes brindan capacitacién en dicho sector.

Ademas la SSP promueve la elaboracién de productos con manufactura de
caracter doméstico.

El Proyecto VILLA MADRID actualmente constituye un ejemplo para la
poblacién de escasos recursos, y su influencia se halla reflejada en el creciente
desarrollo urbano de la zona.

SUSTENTABILIDAD Y POTENCIALIDAD PARA
POSTERIORES APLICACIONES

Este proyecto piloto de construccién de 354 viviendas por ¢l sistema de
autoconstruccion por “ayuda mutua” ha motivado gran interés anivel nacional, gracias
al apoyo y la participacién de numerosos sectores privados (micro y medianas
empresas), ONG’s y comunidad beneficiada.

Los resultados positivos de&stae:q:eﬁmciahansemibilimdoatodalasociedad,y
actualmente el tema de los “sin techo” ocupa un lugar prioritario ent la politica del gobierno y
el sistema de Auto Ayuda es considerado de gran importancia dentro de la politica y estrategia
propuesta por el CONAVI y las ONG's para paliar el déficit habitacional.
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El proyecto VILLA MADRID propone no solo un sistema de construccién, sino
la formacién de una comunidad cuya filosofia de vida se basa en el cooperativismo y
la Ayuda Mutua, de alli que el mismo constituya un perfecto ejemplo a ser multiplicado
a nivel local y a corto plazo.

En cuanto al mantenimiento del proyecto se hara a través de la promocion y
consolidacién de la Cooperativa de Servicios de Villa Madrid, la cual prevé créditos
para amj;liacién de viviendas y formacién de micro empresas que generaran multiples
fuentes de trabajo. Para el desarrollo del proyecto, la AECI y el CONAVI consideran
la creacion de un “Fondo Rotatorio”, dicho fondo servird para ampliar el alcance del
programa aplicandose, exclusivamente ala financiacién de nuevas viviendas construidas
por el método de Autoconstruccién por Ayuda Mutua. Este fondo se ira formando
mediante las cantidades abonadas por los beneficiarios en concepto del pago del valor
de las viviendas con terrenos, infraestructura y servicios comunitarios contenidos en
el proyecto.

Consenso y aceptacion social

El proyecto considerado cuenta con la absoluta aceptacion de las familias
benefic¢iadas, ya que como se ha expuesto anteriormente, las mismas a través del
trabajo grupal y la convivencia han logrado alcanzar sus mas grandes objetivos con
creces, la gbtencion de una casa propia, capacitacion, educacion, salud, nuevas
posibilidades de fuentes de trabajo y por sobre todo una nueva identidad como
miembros de una comunidad que trabaja en forma constante y conjunta para elevar su
nivel de vida y orienta a toda familia interesada en ser beneficiada.

Implementacion y prdctica probada

Elnacimiento de una comunidad como la de VILLA MADRID evidencia la gran
diferencia que existe entre un asentamiento cuyas viviendas fueron entregadas “llave
en mano”, construida por grandes empresas, y lasresultantes de la implementacion del
sistema de autoconstruccién que exige la activa participacion de cada familia y la
ayuda mutua entre ellas.

La identificacion de estas familias con sus hogares y con el grupo total de
beneficiarios denota un cambio radical en la expectativa de vida de cada uno de ellos
valorando de esta manera, por sobre todo, la educacion, el trabajo comunitario y la
preservacion del medio ambiente,
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Sustentabilidad y potencialidad para posteriores aplicaciones

Como se ha mencionado anteriormente Villa Madrid constituye un proyecto,
integral, de construccion de viviendas, ya que el mismo prevee el suministro de todos
los servicios basicos necesarios para lacomunidad beneficiada y el desarrollo continuo
de la misma ampliando en forma arménica con el medio ambiente.

Ademas estetipo de emprendimiento logrado a través de convenios de cooperacién
interinstitucionales promueven la descentralizacién de los programas sociales a nivel
local y nacional, ampliando asi la cobertura y eficiencia de las acciones en las dreas de
educacion, saludy nutticién, optimizacién del medio ambiente, capacitacion vocacional
y creacion de fuentes de trabajo, promocién de 1a organizacién poblacional cooperativa,
etc.

Promocion de acuerdos interinstitucionales para llevar a cabo el proyecto

Villa Madrid ha sido llevado a cabo en forma experimental y de manera exitosa
con la participacién de numerosos sectores de la sociedad, como ya se ha aludido

anteriormente,
Dichos sectores comprenden:

Gobiernos Nacionales: Paraguay y Espatia.
Gobierno Local: Municipio de Limpio - Paraguay
Organizacién no Gubernamental: ~ Sociedad Salesiana del Paraguay.

Instituciones Gubernamentales:

Consejo Nacional de la Vivienda CONAVI

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI).
Ministerio de Educacién y Culto.

Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social
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Sector Privado:

Micro y Medianas Empresas contratadas para trabajos especiales de

infraestructura. 4
Miembros de la Comunidad de Villa Madrid.

Referencias: ONG’s: Organismos no Gubernamentales.

SSP: Sociedad Salesiana del Paraguay.
AECL Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda.
MEC: Ministerio de Educacién y Culto

MSP y BS: Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social.
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PARTE C




PARTE C

EJ coMPROMISOS

Aspectos prioritarios de la politica nacional

El gobierno nacional ha heredado innumerables problemas, entre los cuales se
destacan ¢l de la deuda externa, el desempleo, la mala distribucion de la tierra, déficit
de viviendas y otros.

Dentro de este marco de reconstitucion del pafs las prioridades del gobierno son:

- Propiciar la Reforma del Estado

- Promover el crecimiento ordenado de la economia

- Crear oportunidadés de nuevos empleos

- Igualdad de acceso al capital de todos los sectores

- Tender hacia el equilibrio de la balanza de pagos

- Presupuesto de gastos equilibrado

- Lograr la estabilizacién de la moneda

- Fomentar la actividad agricola e industria

- Combatir a la inflacién

- Intensificar el transpaso de empresas estatales al ambito privado

Desde el punto de vista del ordenamiento espacial el gobierno trata de implementar
una estrategia de caracter homogeneo y equilibrado, con la cual tiende a atender a las
diferentes regiones a pesar de las limitaciones de los recursos estatales y las diferencias
de desarrollo de potencialidades de cada regiéon y por lo cual se tiende a la
descentralizacién de las actividades politico-administrativas, de forma a incrementar
el desarrollo de los centros de servicios del interior del pais.

Actualmente los impuestos que recauda el Estado son insuficientes para atender
las crecientes necesidades de infraestructura y de servicios que demanda la ciudadania.
Hay un elevado numero de nifios y jovenes que necesitan tener acceso a escuelas y
colegios, y de medios para mantener la salud.
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El Gobierno Nacional adopta medidas de estimulo a la actividad econémica que
permitan crear un escenario atractivo para las inversiones nacionales y extranjeras, con
beneficios en la generacién de empleos y riqueza en un marco de respeto a las leyes
y plena vigencia de la justicia social.

Laestrategia para sacar al pais del atraso econdémico y social dernandard una labor
conjunta de los tres Poderes del Estado y el Sector privado en general, con el
acompafiamiento responsable y profesional de los medios de comunicacion.

Todo ello en el marco de una accion solidaria, expeditiva y agil que contribuya
a lograr metas de transformacion y de consolidacién de la democracia, en un ambiente
de'apertura de nuevas fuentes de empleo y de participacion equitativa de la Sociedad
en la distribucién del Producto Nacional.

La preocupaci6én del Gobierno Nacional en mejorar las condiciones de vida de
la poblacion se refleja claramente a través de los recursos destinados en el presupuesto,
para programas de inversiones publicas, de profundo contenido social, como son la
educacion, salud, vivienda, caminos y transporte. En el afio 1994 los recursos
destinados para inversion del Estado en los sectores mencionados, representaron el
2.22% del PIB. Para el afio de 1995, las inversiones programadas en los servicios
sociales seincrementaron enun 50% conrelacion al afio anterior, pasando arepresentar
el 3,36% del PIB, (incremento del PIB/95 4,02%).



LL] HACIA UN PROCESO DE
DESCENTRALIZACION EN EL
PARAGUAY |

Descentralizaci6n, en su sentido amplio, es una corriente que se introdujo con
mucha fuerza en la Gltima Asamblea Nacional Constituyente. Tal fuerza acabé
materializandose no sélo apareciendo en el Articulo N° 1 de la actual Constitucién
Nacional, sino que estuvo solidamente respaldada por las respectivas mayorias de las
diferentes corrientes ideoldgicas participantes de aquella Asamblea, quedando en
claro que la descentralizacion es uno de los temas mas importantes para el Paraguay
del futuro.

La descentralizacion en el pais se plantea en dos planos diferentes: el politico y
el administrativo.

En la propia Constitucion Nacional se mencionan varios articulos referentes a
este proceso de descentralizacién.,

El Art. 161 establece que el Gobernador representa al Poder Ejecutivo en la
¢jecucion de la politica regional de desarrollo y le corresponde elaborar la formulacién

presupuestaria a considerarse en el Presupuesto General de la Nacion.

El mismo articulo expresa que los recursos, aparte de los propios provendrian de
las asignaciones o subvenciones que les destine el Gobierno Central.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
Algunas condicionantes de la Descentralizacion

Mas allé de que estas disposiciones y otras mas que aparecen en la Carta Magna
y en la Ley 426 apuntan a recordar la organizacién politica unitaria del pais, se
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encuentran razones de caracter econémico que en definitiva respaldan estos mandatos.
Enefecto, los departamentos constituyen subsistemas abiertos y economias individuales
pequefias que en la practica no podran, por lo menos en el mediano plazo, contar con
autonomia material, y consecuentemente con autonomia politica como todas las
gobernaciones desean. Basta como muestra prestar atencién a los reclamos de
estrechez financiera que hacen los gobiernos departamentales en ésta primera etapa del
trayecto hacia la descentralizacion, para entender la actual imposibilidad de contar con
un Estado descentralizado como reza el Art. 1° de la Constitucion Nacional: ..."La
Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. 8¢ constituye en Estado
Social de derecho, unitario, indivisible y déscentralizado en 1a forma que establece esta
Constitucion y las leyes".

La descentralizacién, como proceso politico, econémico, social y cultural, debe
ser construida con aproximaciones sucesivas en base al aprendizaje que otorgan los
errores. Una primera leccion seria el desarrollo de la capacidad de negociacion.

Por citar algunos, y sobre bases hipotéticas sujetas a demostraciones, dos serfan
los factores restrictivos sobresalientes del marco de las negociaciones: el modelo
productivo nacional y la escasez de recursos, sin considerar las guias ideologicas y
doctrinarias que sustentan los estilos de desarrollo.

Etimoldgicamente proviene del griego “centro” que acompafiado de laraiz “des”
significa oposicién ala centralizacién o concentracion por lo que define acciony efecto
de descentralizar, vocablo este ultimo que nos dice “transferir, ceder parte de las
funciones que antes ejercia el Gobierno supremo del Estado” (Dic. Enciclopédico
Omeba). Hecha la definicion surge la necesidad de ubicar el tema dentro del Derecho
publico politico, donde encontramos dos aspectos: El que hace a la descentralizacién
politica, que afecta fundamentalmente a la estructura del Estado y la que serefiere ala
descentralizacién administrativa, que se endereza directamente a la organizacién de los
servicios publicos.

Descentralizacion politica

En nuestro pais, con un Gobierno histéricamente Unitario, l6gico es suponer que
los efectos del centralismo se hace sentir y, por su persistencia haya llevado a niicleos
regionales a un espiritu de insatisfaccion y descontento hacia las Delegaciones de
Gobierno, que durante toda la vida independiente del Paraguay, no ha conseguido
apartarse de sus meras manifestaciones politicas de sustentacion también politica del
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Gobierno Central, teniendo muchas veces derivaciones policfacas y hasta represivas,
que hicieron un profundo reproche piiblico en las regiones o inspiraciones regionales
de la Nacién.

Las Delegaciones de Gobierno no -eran portavoces de las inquietudes
departamentales en las esferas centrales del Estado, donde se adoptaban las decisiones
que afectaban directa o indirectamente a los Departamentos. El desarrollo econémico,
el bienestar social, €l uso racional de los recursos naturales y la defensa de los demas
intereses departamentales constituian prop6sitos no prioritarios dentro de las reales
funciones de estas Delegaciones.

La oportunidad se-presenté cuando se convoc6 para la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991, fijandose un ntimero alto de Convencionales Regionales,
quienes sobreponiéndose a todo lo estrictamente partidario, entraron ficilmente a una
suerte de acuerdo para de una vez por todas tener presencia en la estructura decisional
y definir posiciones frente a las Delegaciones de Gobierno, eliminandolas y creando la
nueva estructura institucional de las GOBERNACIONES y de JUNTAS
DEPARTAMENTALES.

Es probable que ni los grandes partidos tradicionales hayan podido frenar el
impetu delos Constituyentes provenientes de los Departamentos del pais. Ya incorporada
la descentralizacion en el ordenamiento politico-juridico, resta la gran tarea de
encontrar €l punto de armonizacién para su funcionamiento correcto en la esfera del
Derecho Constitucional y Administrativo, correlacionando sus funciones con la
ejecucion del Programa Nacional de Gobierno legitimamente instalado en el Poder.

La descentralizacién estd condicionada a las caracteristicas politicas actuales y
también a las historicas. Las caracteristicas propias, las peculiaridades y la indole de
los pueblos, hacen a su adecuacion a las estructuras gubernamentales, fijando cuotas
de poder para la descentralizacién,

Ademas el Sistema Unitario de Gobierno, no permite hablar de Federalismo, ni
mucho menos de Unién de Estados, etc., pero si dentro de la velocidad del avance
tecnoldgico, de Comunicacion, de Transporte, de Economias Regionales, del Comercio
Fronterizo, de nuestra propia mediterraneidad, que nos obliga a un marco arménico de
intercambios regionales, de produccién de suelos contemplando su valoracion técnico-
agrologico, etc., obliga a un proceso de descentralizacioén administrativa, contemplando
la coordenada arménica de las estructuras institucionales creadas por nuestra novel
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Constitucién. No podemos apartarnos de ningunos de éstos fenémenos modemos, de
desarrollo tecnoldgico, que nos impone una nueva formulacién institucional, que ya
trae la Constitucion.

Descentralizacion Administrativa

Ladescentralizacion administrativa tiene esencialmente una dimension autarquica
y se debe hablar de “personas juridicas” que dentro de los limites del Derecho objetivo,
y teniendo capacidad para administrarse a si misma, es consideradarespecto del Estado
como uno de los 6rganos, porque ¢l fin que ella se propone es la realizacion de sus
propios intereses, que son también intereses del Estado mismo” (Derecho Administrativo
-R. Bielza-II -pag. 275). Todo ésto abarca los servicios nacionales, coordinados como
servicios departamentales, como Asociacion de Municipalidades departamentales,
como promocién y desarrollo, en los caracteres del desarrollo, controles de las
actividades econdmicas y financieras de los departamentos, laejecucion presupuestaria
departamental, nombramiento de funcionarios determinados porlaley, nombramiento
de defensores departamentales, etc., siempre dentro de la armonia programética
nacional.

LaLey 426/94 promulgada el 7 de diciembre de 1994, establece la carta orgénica
del Gobierno Departamental. Por la cual se define todos los aspectos juridicos
estructuralés, administrativos, de deberes y atribuciones del gobernador y las juntas
Departamentales asi como el funcionamiento de estas, la formacién y sancién de las
disposiciones departamentales.

Las disposiciones departamentales.

También la creacion del Consejo Departamental, su constitucion, su eleccion, sus
deberes y atribuciones ademas se establece la forma de enlace y coordinacién de las
actividades del Gobierno Departamental, los ministerios del Poder Ejecutivo y las
entidades descentralizadas. Determina ademéas el patrimonio y los recursos del
Gobierno departamental. Asimismo le indica las fuentes de ingreso y le autoriza a
proponer sus planes de gastos e inversiones.

Las municipalidades de la Reptblica del Paraguay se encuentran regidas por la
Ley 1294/87 promulgada el 18 de diciembre de 1988. Esta ley actualmente se
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encuentra en etapa de actualizacién, acorde a la politica de descentralizacién que es
dictada por la Constitucién Nacional y apoyada por el actual Gobierno. En ese sentido,
el principal reclamo de los municipios es el fortalecimiento presupuestario que les
permita una mayor capacidad de gestién dandole a su vez mayor capacidad de
respuesta a los reclamos de la poblacion, especialmente en las dreas de salud,
educacion y servicios bésicos.

La descentralizacion necesariamente debera avanzar en etapas. Primero,
desconcentracion y progresivamente mas autonomia territorial de competencias para
controlar y administrar las multiples variables del desarrollo. La descentralizacion es
un proceso de aprendizaje y de conquista social.
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[F3 ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
VIVIENDA - 1996 - 2000

La accién en el sector Vivienda se considera como instrumento privilegiado de
desarrollo y cambio social, de elevacion de las condiciones sociales y mejoramiento
de la calidad de vida de las familias paraguayas.

La solucién del problema de la vivienda es una responsabilidad y compromiso
compartido tanto del Estado como del Sector Privado y su concresion dependerd en
gran medida, en la capacidad de didlogo, concertacién y conviccién de todos los
sectores de la sociedad.

Sin duda tanto el Estado como €l Sector Privado seran beneficiados, el primero
con el cumplimiento de sus fines, y el segundo al conseguir que los sectores mas
carenciados que dependen de él, mejoren su rendimiento al satisfacer una necesidad
basica.

La politica habitacional del CONAVI, coherente con la politica econémica y
social del gobierno tiene como objetivo mejorar y garantizar un mayor grado de
accesibilidad a una vivienda digna y adecuada a los ciudadanos que la demanden.

Dotar, en el area metropolitana de Asuncién, de; soluciones que tiendan a la
utilizacién econémica de los equipos que conforman la ciudad y que permite una vida
acorde a nuestra época.

En las ciudades del interior o centros urbanos de menor desarrollo, valen los
postulados mencionados mas arriba en cuanto a la cobertura de servicios y de
infraestructura tendiendo siempre a una concentraciéon evitando asi la dispersion
urbana.



Mejorar el hébitat rural como un factor importante para lograr el arraigo de la
poblacion en su habitat y evitar el acrecentamiento de las migraciones del campo a la
ciudad, que de no ser resultado de un proceso de tecnificacion de la produccion crea
muchas dificultades de orden social y econémico.

La construccién de viviendas agrupadas, proximas a zonas de produccién
agricola, pecuaria o agro-industrial, posibilita la provisién econémicamente factible
de servicios basicos como agua, luz, desagues, etc. Proyectos habitacionales de
cooperativas, asociaciones de trabajadores, etc., tendientes a fomentar el afincamiento
de la poblacion en el medio rural la mejorar su calidad de vida son factibles. De este
modo se conseguird una evolucion de una forma de vidarural, individual y rudimentaria
autosuficiente a una agrupada en donde la proximidad fisica permite la provision de
unainfraestructura adecuada. El agrupamiento origina nuevas actividades econémicas
en el drea de servicios, diversificando asi el espectro de fuentes ocupacionales con su
consecuente elevacidn del nivel de vida.

Conmiras ala planificacién y toma de decisiones de los futuros emprendimientos
habitacionales se ha dado énfasis a la elaboracién de un diagndstico actualizado de la
vivienda para lo cual se ha tomado como referencia los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda de 1992. Para ello y en funcién a los datos disponibles, se
elaboraron estudios pormenorizados de la situacién en poblacidén y vivienda en
Asuncion, y los departamentos de Central y Alto Paran4, para lo cual en forma previa
fueron definidos los parametros que miden las necesidades basicas insatisfechas. Este
ultimo documento fue elaborado como un aporte del CONAVI al analisis de datos de
la Direccion General de Esiadisticas, Encuestas y Censos (D.G.E.E. y C.). El Atlas
Paraguay 1995 sobre Necesidades Bésicas Insatisfechas fue presentado en diciembre
de 1995 porlaD.G.E.E.y C. conapoyo del Fondo de las Naciones Unidas para Estudios
de Poblacion (FNUAP) y ¢l Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD).

Con la creacion de los nificleos habitacionales por el Consejo Nacional de la
Vivienda, el CONAVI ha roto la cultura casi nomada de muchas familias, que si no
fuera por esta accion institucional continuarian sufriendo los efectos tan negativos
desde el punto de vista psico-social y econdémico, sobre todos a quienes viven en
inquilinato, o en viviendas cedidas o compartidas.

Se rompen permanentemente las redes sociales y de amistades, para luego
comenzar de nuevo. El cambio constante de escuelas y colegios produce desajustes en
el rendimiento del nifio o del joven, y en algunos casos la desercion.

87



Si se hace una relacion entre el lugar del nacimiento, el lugar de residencia en el
momento de la inscripcién, y el sitio del asentamiento que ocupa hoy la persona y su
nicleo familiar, se puede afirmar que hasta la adjudicacion, no se ha producido un
arraigo real a ningtn lugar desde el punto de vista psicolégico, esto implica: inestabi-
lidad familiar y personal, en algunos casos, dispersion de los miembros familiares, de
irreparables consecuencias. Estas situaciones se ven revestidas en forma positiva al
incorporarse definitivamente a un asentamiento del CONAVI.

A partir del-afio 1995 la Politica Habitational instrumentada por €l Gobierno
Nacional a través del Consejo Nacional de la Vivienda'modifica suaccionar pasando
de unjecutor directo del programa habitacional a facilitador del acceso auna vivienda
por intermedio de la entrega de un Subsidio Habitacional que constituye en una ayuda
estatal rio reembolsable y por nica vez.

El dia 26 de julio de 1995, el CONAVI, comeo corolario a todas las gestiones
realizadas ante los diversos estamentos vinculados al Programa de Reordenamiento
‘Habitacional, ha entregado los primeros Certificados de Subsidio Habitacional Directo.

Durante el periodo 1995 se han distribuido 4000 Certificados de Subsidio
‘Habitacional por.un monto de US$. 13.600.000.

La implementacién del programa se realiza mediante un crédito otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de U$S 54.000.000 y con contrapartida
local de US$ 6.000.000

A los recursos del BID se debe adicionar los recursos ordinarios que viene
asignando el Estado al presupuesto del CONAVI. Asimismo una parte del préstamo del
BID constituye una linea de redescuento de hipotecas, que seguira alimentando el
mercado de crédito para la vivienda.

El CONAVI dispone igualmente, correspondiente a su cartera de recuperacién
delas viviendas que fueron construidas en los programas anteriores, aproximadamente
USS. 10.000.000 por afio que serdn destinados a atender la ultima franja del programa
del Subsidio, el sector més carenciado, con ingresos igual o inferior al salario minimo.

Estos recursos estardn orientados a los programas rurales de consolidacion de
asentamientos con la construccién de viviendas progresivas con infraestructura y
equipamiento comunitario en una planta urbana que permita el acceso a servicios
bésicos y lotes productivos que estaran a distancias accesibles. Se fomentara con ésta



‘accion el arraigo, evitando o disminuyendo la presién que la migracion ejerce sobre las

ciudades. Especial cuidado se tomaran en la asistencia al beneficiario rural, tanto en
la produccién,transporte y comercializacion para que el individuo tenga un ingreso
adecuado que le permita vivir dignamente.

Para el afio 1996, los recursos financieros disponibles por el CONAVI, a través
de los recursos ordinarios asignados por el Estado en el Presupuesto General de Gastos
de la Nacién, los provenientes del Programa de asistencia del BID y los propios de la
institucién originarios del retorno del capital invertido, servirn para brindar una
solucion habitacional a 10.000 familias por intermedio del Subsidio Habitacional
Directo en sus diferentes programas.

Esto constituird un aporte significativo, sin precedentes de la politica habitacional
emprendida por el Gobierno Nacional para atender la demanda social y cubrir en gran
medida el déficit anual en el aspecto cuantitativo y cualitativo de la vivienda.

Principios:

Reafirmar el papel del Estado como coordinador y orientador de los esfuerzos
de los sectores publico, social, privado en la produccién, comercializacién, adquisicién
y titulacion de la vivienda.

Lograr un mercado integrado de vivienda que fortalezca el sentido social de las
instituciones, facilite a la poblacién, aplicar su crédito en la opcién que mejor le
convenga; permita a los promotores, la colocacién de viviendas indistintamente entre
los beneficiarios potenciales de cada organismo y el mercado abierto y con ello inducir
a una mayor produccion habitacional.

Objetivos:

- Orientar el papel del Estado hacia la promocion y coordina-
cion de los esfuerzos de los sectores: publico, social, privado
en apoyo al financiamiento, produccién, comercializacion y
titulacion de la vivienda.

- Promover las condiciones para que las familias rurales y

urbanas, en especial las que tienen mayores carencias, dis-
fruten de una vivienda digna, coen espacios y servicios
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adecuados, calidad en su construccion y seguridad juridica
en su tenencia.

Fortalecer ¢l papel de la vivienda.
Flexibilizar y diversificar los esquemas de financiamiento.
Mejorar la eficiencia de los esquemas de financiamiento.

Aprovechar lainfraestructura de servicios y el equipamiento
urbano de los Centros de Poblacién.

Apoyar la autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda
de las familias més desprotegidas.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de tecnologias alternati-
vas.

Aprovechar el efecto multiplicador de la construccién de
vivienda para estimular el aparato productivo y promover el
empleo.

Incentivar la inversion en el sector vivienda disminuyendo
las exigencias normativas y requerimientos administrativos.

Movilizar las inversiones en carteras hipotecarias a través de
un mercado secundario de hipotecas.

Incentivar construcciones en lotes dotados de infraestructura
y equipamientos a través de una poljtica de tributacién
adecuada que desestimule los lotes baldios privados.

Un mayor acceso al suelo para la vivienda disminuira o
eliminard los asentamientos que se crean en condiciones

precarias con ilegalidad en la tenencia de la tierra.

Apoyar el desarrollo de las ciudades intermedias y pequefias.
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ESTRATEGIAS

. Fortalecimiento institucional del organismo
responsable de la politica habitacional.

. Mejoramiento y ampliacién de los servicios
de financiamiento de ia vivienda

. Desregulacion y desgravacion

. Suelo para viviendas

. Autoconstruccion

. Fomento tecnolégico de sistemas y materia-
les alternativos para la vivienda social.

. Creacién de mercado secundario de hipote-
ca.

. Banco de datos.

ACCIONES

Centrar la politica habitacional y el ordena-
miento territorial en un ente con mvel de de-
cisién superior acorde con la problematica
social.

Reforma Financiera

Desmonopolizacién de la seguridad social y
canalizacién de estos tecursos hacia el sector
habitacional.

Reduccion de normas y exigencias técnicas en
la aprobacién de proyectos de viviendas
sociales. Exoneracion de tributos fiscales a los
proyectos de viviendas sociales.

Establecer una politica fiscal que incentive la
construccién en terrenos baldios que cuenten
con servicios basicos, evitando la disperstén
urbana.

Fomentar la autoconstruccién o ayuda mutua
en los programas de viviendas econémicas,
reduciendo substancialmente sus costos.

Posibilitar el acceso a la vivienda social de los
sec-tores mds carenciados a través de cons-
trucciones industrializadas acorde con la
cultura y condiciones regionales.

Movilizar inversiones en carteras hipotecarias
ampliando fuentes de financiamiento al Sector
Habitacional

Mantener un estudio periddico de la oferta y
demanda habitacional de manera que los
programas y acciones estén vinculados en
forma racionalizada atendiendo a los sectores
prioritarios
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL - 1996-2000

Los desafios en el campo de la salud como prioridad nacional tienen respuestas
técnicas y solidarias en el programa de gobierno cuyo cumplimiento progresivo se
consustancia con los principios fundamentales del desarrollo humano en dignidad,

‘igualdad de oportunidades y equidad.

Con la implantacién de las estrategias de participacion social, concertacion y
descentralizacién sanitaria se ha logrado importantes avances en €l desarrollo de los
programas de promoci6n de la salud humana y ambiehtal, la prevencién de enferme-
dades y la asistencia sanitaria basica en 4reas rurales y periurbanas.

A estos esfuerzos compartidos con la propia comunidad, es dable destacar la
experiencia innovadora de la participacién responsable en iniciativas y proyectos
concretos dé autoridades, lideres y profesionales de las Universidades, gobernaciones,
municipios, gremios y otras entidades del sector pablico y privado a nivel del Consejo
Nacional de Salud, los Consejos Departamentales y Distritales de Salud, las Comisio-
nes de Salud del Parlamentoy otras instancias de lasociedad civil organizada que viene
generando compromisos més efectivos hacia la autogestion y en el desarrollo del
nuevo Sistema Nacional de Salud .

Se puede afirmar que ¢l control sanitario, entre otras actividades, viene aseguran-
do la ausencia del célera, difteria, parélisis infantil y de otras enfermedades
inmunoprevenibles.

Hay necesidad de perfeccionar los programas nutricionales y la atenci6n de las
emergencias, a fin de ofertar servicios més eficientes en estas areas. Para el proximo
afio se tiene presupuestado la creacién y funcionamiento del Instituto Nacional de
Nutricién y la ampliacion de los servicios de Primeros Auxilios en Ciudad del Este,
Coronel Oviedo, Capiaté, Paraguari, San Ignacio y Encarnacidn.
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Acciones prioritarias en salud

L.
2.

3
4
5.
6.
7
8

9.
1

Asistencia Sanitaria Bésica a poblaciones de escasos recursos.
Organizacion de los servicios (Red Nacional) y descentralizacién técnico-
administrativa.
Asignaci6n y distribucién mas justa y equitativa de los recursos en salud.
Dotar de recursos tecnolégicos a los servicios de salud.
Saneamiento basico y provisién dée agua potable.
Participacion social y comunitaria en salud.
Coordinacién intra ¢ intersectorial de las instituciones publicas y privadas.
Implementacmn del Sistemha Nacional de Salud (Seguro Médico Nacional).
Control y proteccién del Medio Amibiente.
0. Formacién y capacitacion de Recursos Humanos para la Educacién Sanitaria.

Objetivos

Reorganizar el Consejo Nacional de Salud como un amplio y participativo foro

de discusion, coordinacion interinstitucional, formulacién de proyectos y desarrollo

del

Sistema Nacional de Salud. Elaboracién del Plan Nacional de Salud y de los

programas operativos.

Fomnientary desarrollar programas de atencién sanitaria basica en los asentamientos
campesinos, parcialidades indigenas y otras 4reas desprotegidas de salud.
Desarrollar acciones de Educacion Sanitaria y Participacién Social y Comunita-
ria a través de las Gobernaciones, Municipios, Comisiones de Salud y otras
organizaciones de Bienestar Social.

Disminuir la mortalidad materna e infantil como estrategia para mejorar los
indicadores de salud. Ejecucién del Plan Nacional de Salud Reproductiva.
Fortalecer programas prioritarios de vigilancia epidemioldgica de las enferme-
dades carenciales, célera, chagas, paludismo y otros.

Reestructuraciéon del SENEPA y del SENASA como parte del Sistema
Regionalizado de Salud.

Iniciar el proceso de descentralizacién y de autogestion de los servicios basicos
de salud, implementacién de los SILOS, de acuerdo a las caracteristicas de cada
area geopoblacional.

Desarrollar las unidades operativas de promocion social en dreas periurbanas y
rurales.

(*) SILOS: Sistemas Locales de Salud

93



- Preservar la salud ambiental mediante el saneamiento basico y la provisién de
agua potable.

- Duplicar el porcentaje de cobertura de abastecimiento de agua potable de la
poblacién.

- Fomentar el intercambio con paises y agencias internacionales de cooperacion en
materia de salud y accion social.
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(7] ESTRATEGIA NACIONAL DE

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

1996 - 2000

Politica

Determinar estrategias y orientar esfuerzos para sentar las bases de una adecuada

desconcentracion del Sistema Educativo.

Objetivo

En el proceso de descentralizacién del Estado, la educacién debe acompaiiar los
cambios que se producen y que juntamente con la Reforma Educativa serviran para
dinamizary agilizar latoma de decisiones en el sistema educativo trasladando en forma
gradual y apropiada, la competencia y atencién, a los gobiernos departamentales y

locales.

Acciones

Aunar esfuerzos entre el MEC y las gobernacionss para
lograr la democratizacion de la ensefianza Conseguir la
permanencia de los nifios en el sistema educativo. (ue los
maestios ganen sus puestos 2n base a sus aptitudes

Creacion de una Comisién Permanente de Descentraliza-
cién del Sistema Fducativo, mtegrada por los distintes
estamentos dz la comunidad educativa .

Elaborar el presupucsto de gastos del MEC en
fuime departamentalizada

Definu las formas de descentralizacién de Ia gestion
admmstrativa a nivel de departamento, municipio e ns-
titucién escolar

Incorporal al Tnibunal de Calificactones del MEC un
representante de la gobernactén afectada

Seleceion de maestros a través de juntas de calificacion
Zonales ,

Fomentar el incremento de las escuelas piblicas

Estudiar y poner en practica un proyecto piloto de
nuevas escuelas municipales

Realtzar programas dacapacitacion para docentes bachille-
1€S en ejetcicLo

Reglamentarun sistemade serviciosocial delos egresados
de formacién docente que les asegure un puesto en los
lugares en que sea necesario 5u COncurse 8

Funcionamiento democritico de las comisiones de
padies -

Fomentar la desconcentraciénde lamatricula con el apoyo
a las escuelas de las compafiias y los barries populares.

Gobemaciones tealizardn campafias ds informaciSn
dirigrda a los municipios

Propoicionar los medios que condicionan el aprendizaje
eficaz’ merienda escolar.
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PARTE D

15| COOPERACION Y AYUDA
INTERNACIONAL

Introduccion

La cooperacion internacional, desde sus origenes ha estado vinculada con los
problemas del desarrollo, es decir con las dificultades creadas por las actividades
economico-sociales en los paises menos desarrollados. Fue concebida como un
instrumento al servicio del proceso del desarrollo econémico social.

Se trata que la cooperacion al Paraguay vaya adaptandose a las estrategias y
politicas adecuadas y debe satisfacer aun programa que en gran medida est adoptando
un nuevo paradigma socio-econémico.

La cooperacion internacional necesita incorporar nuevas modalidades de accién,
distintas de la tradicional, que deben responder al seguimiento de nuevos problemas,
aspectos, prioridades y vaya acompafiado de modificaciones en las politicas, procedi-
mientos disefiados para manejarlos, aunque esa adecuacién frecuentemente se haga
con retraso.

Tenemos conocimiento que la cooperacion internacional est4 teniendo un papel
porcentual decreciente en las necesidades o posibilidades de financiamiento o asisten-
cia técnica de los paises en desarrollo, como asimismo es evidente Ia separacion y
desequilibrio pronunciado entre la cooperacién técnica ptiblica y 1a de origen privado.

El gobierno del Paraguay desea impulsar una politica activa de cooperacion
internacional y la misma debe estar dirigida hacia:

- Descentralizacién administrativa y econ6mica

- Reforma del Estado
- Incorporacién de sectores marginales



- Proceso productivo
- Calificacioén de los recursos humanos

Creemos que la cooperacion internacional tiene que diversificar sus agentes y
trabajar con organizaciones de base, como también ampliar la canalizacién de sus
reéursos hacia determinados sectores, con redes interinstitucionales, pluralistas,
amplias que garanticen las mejores capacidades disponibles sin fronteras burocraticas.

La participacién del pais en la cooperacion internacional debe contribuir a la
realizacion de los objetivos del actual Gobierno. En particular, se le asigna un rol
significativo en la reduccion de la pobreza y en la modernizacion de la gestion de las
instituciones publicas y privadas.

Prioridades

El esfuerzo del desarrollo del pais esta sustentado principalmente en sus propios
recursos, la cooperacién internacional serd complementaria y adicional al esfuerzo
nacional que se realiza para promover el crecimiento econdmico, sostenible y
equitativo.

Las prioridades para la instrumentacién de la cooperacion internacional en
materia de‘asentamientos humanos son:

- Proyecto de Leyes

- Ordenamiento Territorial

- Desarrollo Urbano

- Apoyo a ciudades intermedias 'y menores

- Proteccion del medio ambiente

- Saneamiento ambiental

- Mejoramiento de vias de circulacion y transporte
- Educacion, salud y vivienda

Los principales lineamientos de la cooperacion debe llegar como apoyo comple-
mentario para:

- cubrir las principales necesidades del pais

- atender la formacién y capacitacion de recursos humanos de areas carenciadas

- proveer de tecnologia apropiada para el desarrollo del pais.
Fortalecimiento Institucional
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Es fundamental fortalecer el intercambio de tecnologfa, misiones de asesoria,
programas de capacitacion, talleres de trabajo, diagnésticos y estudios de prefactibilidad,
asi como el intercambio de informaci6n, material y equipo.

Es necesario avanzar en los mecanismos para financiar el flujo de conocimientos
y experiencias. Por tanto es importante seguir recibiendo apoyos de fuentes bilaterales
y multilaterales propiciando nuevas férmulas de colaboracién a través de la capacita-
cion y el cofinanciamiento.

En este sentido Paraguay incentiva mecanismos de accién conjunta con paises
y organismos internacionales en el apoyo al desarrollo de las dreas sociales.

Participantes de la Cooperacion

- Los organismos gubernamentales, quienes refuerzan la capacidad del Estado
y actian en dreas estratégicas y prioritarias deben ser apoyados por la
cooperacion internacional.

- Las organizaciones no gubernamentales que participan en forma creciente en
el desarrollo de sus comunidades son componentes canalizadores.

- La empresa privada, que ha ido ganando un espacio propio en este contexto
y especialmente en base a su rol productivo de bienes y servicios.
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
1996 - 2000
DIAGNOSTICO
Existe una migracién paulatina del campo a la ciudad, aumentando la pobrezé urbana y rural.

Aumento en las ciudades, ante la falta de fuentes de trabajo, crece el subempleo y el empleo informal..

La distribucién de la poblacién, encarece la provisién de acceso a los servicios basicos y de infraestructura
deteriorando cada vez més la calidad de vida humana.

?

Existe un desequilibrio en la distribucién espacial de la poblacion, observandose que el 95% de la misma se
concentra en la Region Oriental, 1a cual representa el 39% de la superficie total del pais.

Los asentamientos se realizan sin planificacién alguna y los mismos una vezestablecidos deben ser cubiertos con
servicios basicos y de infraestructura. No habiendo recursos suficientes, se agudizan los problemas econémicos
sociales.

Las ciudades sufren de graves deficienciasen lo querespectaa infraestructura, equipamientos y servicios urbanos.

Elsubdesarrollo de los municipios es consecuencia de la carencia de recursos economicos, tecnoldgicos, humanos
capacitados para impulsar el desarrollo de sus comunidades.

Existeirregularidad e ilegalidad en la tenencia de la tierra.

Los medios de comunicacién algunos son escasos, mal distribuidos y muchos de los existentes no transitables
en todo tiempo, dificultan la comercializacién de los productos disminuyendo las potencialides de su desarrollo,
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PLANNACIONAL DE DESARROLLO
1996 - 2000

ESTRATEGIAS

* Estableceruna politicaintegral de desarrollo social dentro delosprincipios
deladescentralizaci6n enunciadosenla ConstituciénNacional y las leyes
queloreglamentan.

e Estimularel crecimiento y desarrollo equilibrado delasregionesencauzando
el fortalecimiento de sus propios recursos.

= Ampliarlacoberturay mejorar lacalidad de viviendasy servicios.

» Promoverlaconcentraciénpoblacional enlos asentamientos,conel finde
disminuirel costo de provisionde servicios.

* Propiciarel marco legal conlapromulgaciéndeleyesque protejanalos
asentamientos.

* Capacitarlamano de obray promover laabsorcién de lamismadentro de las
inversiones delasregiones.
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PROGRAMA NACIONAL DEDESARROLLO
1996 - 2000

| Reforma del Estado

. Territorial

IJNEAS ‘ [ Impuisar el Desarrollo de Areas Rurales

/

PRIORITARIAS

ESTRATEGICAS

' Promover laplanificacién y el Reordenamiento

N e

[ Concientizacién y participacién ciudadana.

s R S e e e ik,
h

G
in

f
l Fortalecimiento de Areas Metropolitanas

Consolidar la descentralizacién gradual de los ‘ |

distintos niveles de decision J .‘l':]l

e e e { Crear fuentes de trabajo a través de la inversién en i
[ obras piblicas y privadas. ' |

H

Facilitar el acceso a los créditos de produccién ','.3.

il

hl

v | Aplicacion de Ia legislacion vigente sobre Preser-
"vacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

N |'
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
1996 - 2000 ’

. OBJETIVOS

® Impulsar el ordenamiento territorial con la implementacién de una estrategia de
caracter homogéneo y equilibrado, teniendo en cuenta las potencialidades y
necesidades de las ciudades y regiones que ofrecen condiciones propicias a su
desarrollo.

@ Promoverladescentralizacion delaactividad economica-administrativa favoreciendo
el crecimiento ordenado y sostenido de las ciudades desarrollando potencialmente
los nicleos urbanos con una planificacion realista.




PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
1996 - 2000

ORDENAMIENTO TERRITORIAL ~ DESARROLLOURBANO

|

|

i POLITICA GENERAL
i

[ Incentivaral gobiernoy autoridades municipalesa \

! Establecerestrategias que promuevan el aumento de | desarrollarasentamientos sustentables urbanosy rurales
|

F

¢ i

i productividady competitividad delos asentamientos I |

] hmr'la.n.os, laequidadentreregiones capitalizando sus | Reordenarlos asentamientos rurales improvisados, J

posibilidades | aumentando su productividad j
e e o o

Promoverquelosmunicipios incentiven lainnovacién
tecnoldgicay operativaenel campodelos servicios
urbanos, paralograrunamayorcalidad, disminuir los |
costosy mejorar las condiciones ambientales de laciudad

Promoverlavigencialegal delatierray lasbases '

normativas quelarigen adecuandoy planificando el uso
' delsuelo.

j Apoyarla participacién de la ciudadaniay mejorar la
5 integracionsocial atravésdela informacién clara

Impulsar el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo enla poblacién rural.
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PRINCIPALES PROGRAMAS

| 1. Programa de Ordenamiento Territorial y Promover leyes para el ordenamiento del territorio
Desarrollo Urbano a fin de canalizar adecuadamente las inversiones
gubernamentales y locales.

-__._.-"hl—._

Impulsar el desarrollo ordenado y sostenido de los
municipios y localidades menores con inversiones
| pliblicas y privadas con el objeto de arraigar a su

| poblacién o captar la migracién no absorvida por

; las grandes ciudades.

| 2. Programa de Mejoramiento de la ciudad de Asunciény  * Realizacion de un plan de desarrollo urbano
AreaMetropolitana ambiental que contiene estrategias de desarrollo

y el modelo de gestion para llevarlo adelante.
Los planes instrumentales consisten en un plan
regulador de transporte y el plan de mejoramien-
toambiental.

» Implementar proyectos de defensa y desarrollo
de la franja costera de la ciudad de Asuncion y
carretera de acceso Norte al puerto de Asuncion.

« Mejorar las vias de acceso Norte y Sur a la ciu-
dad de Asuncion.
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3. Programa para superar la pobreza * Incrementariainversién publicaen infraestructura y

servicios basicos, con especial atencion a la salud,

* Fomentar la creacion de parques industriales.

* Reformar el Estado y modernizar el Sector Piiblico.

* Modificar el Sistema de Seguridad Social.

* EjecutarlaReforma Educativa

* Modernizar los sistemas de comercializacién

* Priorizar la atencién de las necesidades de los secto-
res vulnerables; mujer, indigena; menores y

discapacitados..




4. Programa de Desarrolio de

Asentamientos

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLL

1996 -2000 '

Crear el marco juridico e institucional de los
asentamientos humanos.

Incentivar el Programa de Desarrollo Integrado de
Asentamientos Rurales cuya accién principal consti-
tuye en crear condiciones minimas, para la perma-
nencia y arraigo de familias beneficiadas con adjudi-
cacién de tierras en los nuevos asentamientos rura-
les.

Creacién y consolidacién de asentamientos rurales
con solucién integral, vivienda, setvicios basicos,
infraestructura y lotes productivos.

Asistir técnicamente a los Municipios en la capacita-
cién de los recursos humanos y mejoramiento de su
gestion administrativa en el proceso de descentraliza-
cion del Estado. '

Promover el uso racional de la tierra a través del
mejoramiento de la base informativa por medio del
Programa de Catastro Nacional.
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5. Programa de Viviendas * Cubrirdéficithabitacional cualitativo y cuantitativoa
Servicios Basicos e Infraestructura través del subsidio habitacional directo.

* Ampliar sistema de financiamiento de la vivienda con
fondos no convencionales.

* Racionalizar y mejorar el sistema de salud y educa-
cion publica.

* Mejorar porcentaje de cobertura de agua potable.

* Fomentar la atencion sanitaria basica en
asentamientos campesinos, indigenas y otras dreas
desprotegidas de salud.

. * Preservarlasalud ambiental mediante laampliacién en
la cobertura del sistema de saneamiento basico.




	PARAGUAY
	PARAGUAY 1.pdf



