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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870”

Asuncion, 30 de junio de 2016.

CONADERNA N° 1221/2016

Su Excelencia:

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente de la Honorable Cdmara de
Senadores y del Congreso Nacional, y por su intermedio a los apreciados colegas, con el objeto
de presentar el Proyecto de Ley “Ordenamiento Territorial” elaborado en la Comision
Nacional de Defensa de los Recursos Naturales, en cumplimiento de su Ley de creacion N° 40/90
Y conforme a las funciones establecidas en la Ley 5413/2015 de promover el andlisis y estudio
de proyectos de ley.

El proyecto de ley es el resultado de una mesa de trabajo interinstitucional en
el cual han participado técnicos de la Secretaria del Ambiente, la Secretaria Técnica de
Planificacion y el Ministerio de Defensa Nacional.

En la seguridad de contar con el acompafiamiento de los
tratamiento y aprobacion, hago propicia la ocasién para expresarle distinguida

olegas para su
onsideracion.
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A Su Excelencia
MARIO ABDO BENITEZ, Presidente
Honorable Camara de Senadores y del Congreso Nacional
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOSTENIBLE

El presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de contar con un ordenamiento territorial
sostenible que contemple:

a) Los limites naturales y ambientales del territorio nacional trascienden sobre los limites politico-
territoriales de los departamentos y municipios.

b) El Gobierno Central tiene la atribucién constitucional de establecer las politicas y directrices de
desarrollo del pais, sin desmedro de la autonomia de los gobiernos departamentales y
municipales, ajustado a un marco juridico establecido por la escala de prelacion de las leyes.

c) Los territorios departamentales y distritos municipales, por cuanto que ocupan una porcién del
territorio patrio, deben ajustar sus planes de ordenamiento territorial al Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial.

d) Elmodelo de desarrollo nacional lo establece el Gobierno Central en base a las potencialidades
regionales, aspectos geopoliticos y mediante la armonizacioén de los intereses de sectores
economicos y sociales, establecidos espontaneamente en el pais.

e) Es necesario contar con instrumentos politicos para compatibilizar las potencialidades
ambientales de los espacios geograficos, tratando de obtener rentabilidad en todas las
actividades econémicas, en un marco de equidad social y gobernabilidad entre los actores del
desarrollo del pais.

f) Laadministracién ambiental del pais, establecida con el propésito de conservar la potencialidad
de los recursos naturales, hasta el momento, no cuenta con un marco directriz de alcance
nacional, que le sirva de guia para la aplicacion de las leyes especificas.

g) La conservacion de la potencialidad de los recursos naturales, en particular los terrestres,
requiere de acciones coordinadas en ambitos de espacios geograficos naturales. La
conservacion de nuestros recursos hidricos —superficiales y subterraneos-, en particular la lucha
contra los efectos negativos de las inundaciones, solamente podran lograrse mediante el
manejo integral del suelo y la vegetacion, de los sistemas de cultivos y la integracion de las
infraestructuras, tanto en espacios rurales, como urbanos y en ambitos de unidades
hidrograficas, las cuales seran adoptadas como unidades basicas para el ordenamiento fisico,
manejo de agua y gestion a biental del territorio.
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PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOSTENIBLE

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO
Articulo 1°: Objeto. Esta ley tiene por objeto fijar los principios, criterios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias sobre el ordenamiento territorial sostenible, con el propésito de
promover:

a) Disminuir las asimetrias internas de desarrollo y apuntar a la convergencia regional, mediante
politicas territoriales adaptadas a desafios y contextos locales.

b) El ordenamiento del territorio y regulacion del uso y ocupacion de los espacios urbanos y
rurales, de vivienda e infraestructuras como Politica de Estado integral y multinivel.

c) La construccién y concertacion de una vision de futuro a mediano y largo plazo, que sefiale
objetivos estratégicos de desarrollo econémico, social y ambiental.

d) La gestion integral, estratégica y eficiente de los recursos naturales del pais, entre la
administracion ambiental nacional y los gobiernos departamentales y municipales.

e) El mejoramiento de las condiciones en el uso y ocupacién del territorio, mediante estrategias
de lucha para la reduccion de la pobreza y la optimizacion del nivel y la calidad de vida de la
poblacion.

f) En cuanto a la Defensa, garantizar, mantener y fortalecer el uso de los recursos vitales de la
Nacion.

g) A partir de un diagnéstico riguroso de las tendencias de evolucién del territorio, cada plan
expresara un proyecto de desarrollo a futuro. Los componentes econémicos, sociales,
ambientales de distribucion de servicios y de provisién de infraestructura deberan estar
enmarcados dentro de una estrategia de organizacion del espacio.

CAPITULO Ii
DE LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS
Articulo 2°: A los efectos de esta Ley, se establecen las definiciones siguientes:

Tierra: espacio geografico conformado por todos los recursos naturales presentes, como el suelo,
subsuelo, minerales, agua, plantas, animales y atmosfera.

Suelo: conjunto de materias organicas e inorganicas de la superficie terrestre, capaz de sostener
vida vegetal y, por extension, las estructuras e infraestructuras implantadas por el hombre.

Territorio: porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacién, region, departamento o
distrito.

Ordenamiento territorial: organizacion, equipamiento y administracién estratégica del espacio
geografico como ambito de interrelacién arménica entre los componentes del medio natural y el medio
construido, considerando las ofertas ambientales y las demandas sociales, para lograr una mayor
equidad en la distribucion de los costos y beneficios de las formas de ocupacion, tenencia y uso del
territorio, buscando mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Plan de ordenamiento territorial: conjunto de normas y procedimientos utilizados en el proceso de

\ | desarrollo fisico, econémico, urbanistico, ambiental y social de un determinado espacio territorial.

| Zona: delimitacion territorial de caracter y consecuencias legales, situada dentro de los territorios de

los departamentos y municipios.

VArea: la delimitacion de caracter genérico de una determinada superficie. Areas bajo régimen
| especial: aquellas que cuentan con legislacion especifica o manejo especial, tales como las areas

silvestres protegidas, areas de reserva, zonas de proteccion ambiental, zonas fronterizas, zonas

rakl{_@ges, territorios indigenas y otras de similar condicion que se constituyan conforme a la ley.

|a08 del territorio: los destinos establecidos para las diferentes zonas con relacion a sus recursos,

a su oferta ambiental y social, e infraestructura; y al conjunto de actividades que se desarrollan o
tengan lugar en ellas.

Unidades politico-territoriales: aquellas que cuentan con autoridad propia y definida de gobiernos,
competencias y jurisdiccion a nivel del territorio nacional, departamentos y municipios.

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales — CONADERNA www conaderna ocov nu
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Unidades econdmico-territoriales: espacios ocupados por una poblacién humana y que cuentan
con sistemas organizados para la produccion de bienes y servicios.

Cuenca: area colectora o productora.

Cuenca hidrica: area colectora de agua. Cuando es superficial, se la denomina cuenca hidrografica.
Se entiende por esta como toda area drenada por una corriente o un sistema de corrientes, cuyas
aguas concurren a un punto comun de salida. Cuando se sitlia bajo el suelo, recibe el nombre de
acuiferos y otras denominaciones, de acuerdo a los tipos de almacenamientos de aguas
subterraneas.

Agricultura familiar: Consiste en un modelo produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril y
acuicola gestionada y operada por una familia y que depende principalmente de la mano de obra
familiar, incluyendo tanto a hombres como mujeres.

Agricultura horti-fruticola: Agricultura con predominio de la produccién de hortalizas y arboles
frutales, con empleo de mano de obra familiar y extra familiar.

Agricultura tecnolégica o empresarial: Agricultura caracterizada por la utilizacion de altos niveles
de insumos tecnolégicos, como semilla mejorada, organismos genéticamente modificados,
plaguicidas, fertilizantes, maquinarias y equipamientos y, en contrapartida, minimo empleo de mano
de obra.

Ganaderia extensiva: Sistema tradicional o convencional de produccion animal, caracterizado
esencialmente por formar parte de un ecosistema natural modificado por el hombre, y tienen como
objetivo la utilizacion del territorio de una manera perdurable. Incluye a la ganaderia sostenible.

Ganaderia intensiva: Se caracteriza por manejo del ganado en establos, generalmente bajo
condiciones de temperatura, luz y humedad que han sido creadas en forma artificial, con el objetivo
de incrementar la produccion en el menor lapso de tiempo.

Inundaciones: Consiste en la excesiva acumulacion de agua sobre un terreno durante un tiempo
determinado. Existen inundaciones de origen pluvial y fluvial. La pluvial es la que se produce por
efecto de la excesiva acumulacion de agua pluvial sobre un terreno plano o casi plano, que ademas
presenta bajas condiciones de permeabilidad. La fluvial se produce como consecuencia de la crecida
de corrientes hidricas, a tal punto de desbordarse en la planicie de inundacion. Esta situacion se
agrava por la sedimentacién/colmatacion de los cauces y planicies de las cuencas hidrograficas.

Area de recreacion: Domino constituido por todos los espacios abiertos, techados o semi-cubiertos,
disefiados o no disefiados, naturales o artificiales, de propiedad publica o privada, de uso publico
efectivo o potencial, libre e irrestricto en forma individual o colectiva.

Articulo 3°: Principios: La presente Ley estara inspirado por los principios enunciados a continuacion:

a) Principio de transcendencia de limites: los limites naturales y ambientales del territorio

prevalecen sobre los limites politico-administrativos de los Departamentos y Municipios.

b) Principio de flexibilidad: para facilitar la cooperacién o adecuacion legal de los entes

publicos y privados e instancias de integracion territorial.

c) Principio precautorio: implica que Cuando haya peligro de dario grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.

De no regresion o de prohibicién de retroceso ambiental: implica que la normativa no

seran modificadas si esto implicare retroceder en estandares de calidad alcanzados con

anterioridad.

Principio Participativo: Para lograr un adecuado ordenamiento territorial se requiere de la

concurrencia de todos los afectados.

Principio de Gradualidad: consiste en prever la exigencia de cumplimiento de normativas

en forma progresiva.

Principio Cultural: consiste en el respeto de las pueblos originarios, edificios y monumentos

histéricos.

Principio de Igualdad de oportunidades: en Ia participacion de los beneficios de la

naturaleza y de los servicios publicos.

Respeto al patrimonio histérico socio cultural reconociendo las tradiciones.
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TITULO Il
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO | )
DEL AMBITO DE APLICACION
Articulo 4°: La presente Ley serd observada en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal. Los planes de escala nacional, regional y local deberan ser
estrictamente compatibles entre si.

CAPITULO Il
DE LAS AREAS Y ZONAS DE USOS

Articulo 5°: La subdivision de los territorios nacional y departamentales sera efectuada en funcion a
las unidades economico-territoriales, las categorias de uso actual de la tierra, las ventajas
comparativas regionales que ofrecen, los planes de infraestructuras sectoriales y las estrategias
geopoliticas del Estado Paraguayo, de la forma siguiente:

a) Zonas de produccién agropecuarias.
b) Zonas de produccion forestal.

c) Zonas de produccion minera.

d) Zonas de produccién industrial.

e) Zonas de proteccion.

f) Zonas de conservacion.

g) Areas silvestres protegidas.

h) Zonas de seguridad fronteriza.

i) Territorios de pueblos indigenas.

j) Zonas de defensa de la Soberania Territorial
k) Zona de equipamiento y servicios

[) Zona de equipamiento y servicios.

Articulo 6°: Para el establecimiento de las zonas y usos del territorio, en los cuales quedara
subdividido el territorio nacional y los territorios departamentales, se tendran en cuenta los criterios
generales y particulares siguientes:

Generales: Para establecimiento de los emprendimientos agropecuarios, urbanistico, industrial y de
servicios seran consideradas las condiciones fisiograficas e hidrograficas del terreno, no pudiendo
afectarse espacios con pendientes mayores a 15 %, las areas de recarga de acuiferos, nacientes de
agua y margenes cursos hidricos.

Particulares:

a) Zona de produccién agropecuaria. La produccion agropecuaria se desarrollara en aquellos lugares
donde esta actividad represente mayores ventajas comparativas, desde el punto de vista
econémico y social. En todas las unidades productivas se implementaran practicas de

conservacion de suelo y agua, encaradas en ambitos de las unidades hidrograficas. Se podran
discriminar las subzonas siguientes:

a.1) Subzona de Agricultura familiar. Seguira desarrollandose en aquellas zonas donde  antigua o

recientemente se halla arraigada, o donde el Gobierno considera conveniente instalar este modelo
de produccion.

ubzona de Agricultura tecnologica o empresarial. Se desarrollara fuera de las dos zonas
nteriores, debiendo establecerse en sus perimetros franjas de bosques nativos mediante la
duccion de la regeneracion natural, con ancho minimo de 200 (doscientos) metros. En ningun
caso podra establecerse en terrenos que requieran sistemas de drenaje mediante canalizacién.
En los sectores donde se halla desarrollado actualmente Yy que no se ajusten a los requisitos
tablecidos en item a) de este articulo, el espacio sera destinado a otros usos, que la Autoridad
e Aplicacion decidira conforme a los criterios establecidos en esta Ley. En la Region Oriental no
podra establecerse sobre terrenos que sean deforestados para tal finalidad. En la Regién
Occidental podra establecerse sobre terrenos que cuentan con cobertura boscosa actual, previo
cumplimiento de las leyes ambientales y forestales.

b) Subzona de produccién ganadera. La ganaderia se desarrollara en aquellos terrenos donde Ia
rentabilidad de este modelo de produccion sea econémicamente mas competitiva. En todas las
unidades productivas se implementaran practicas de conservacién de suelo y agua, encaradas en
ambitos de las unidades hidrogréaficas. Podra discriminarse las subdivisiones siguientes:
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b.1) Ganaderia intensiva. Podra desarrollarse en cualquier zona rural.

b.2) Ganaderia semi intensiva y extensiva. Podra desarrollarse en regiones intermedias entre las
subzonas de produccion agricola y las de produccion ganadera.

b.3) Ganaderia extensiva. Se desarrollaran preferentemente en terrenos donde predomine !a
cobertura vegetal tipo pradera, sean de terrenos altos, sujetos a inundaciones o humedales, sin
comprometer la estabilidad de los sistemas hidrolégicos y los ecosistemas naturales.

c) Zonas de produccion forestal. Se desarrollaran en aquellos terrenos que cuentan con bosques
nativos primarios o secundarios, o en aquellos donde pueden implantarse arbolados mediante la
forestacion o reforestacion. La disposicion de las masas forestales debera efectuarse con criterios
hidrolégico-forestales, de modo que desempefien funciones eficientes en la maximizacion de la
infiltracion del agua, la minimizacion de la erosion del suelo y la mitigacion de los efectos negativos
de los vientos.

c.1) Produccion forestal con bosques nativos, primarios y secundarios, en todas aquellas areas que
no sean las destinadas a la proteccion ambiental.

c.2) Produccion forestal mediante forestacion, preferentemente sobre praderas naturales, en forma
aislada o combinada con la produccién ganadera.

c.3) Produccion forestal mediante reforestacion, en terrenos degradados por el uso agropecuario,
mediante la implantacion de especies de arboles nativos y/o exéticos.

d) Zonas de producciéon de vida silvestre. La produccion de plantas y animales silvestres se
desarrollara en las areas protegidas de dominio privado o en aquellos terrenos donde se
encuentran habitats naturales en buen estado de conservacion.

e) Zonas de producciéon minera. La produccién minera podra desarrollarse en terrenos que cuentan
con recursos minerales, piedras, arcillas e hidrocarburos y se hallan situados, como minimo a mil
metros de poblaciones humanas concentradas.

f) Zonas de produccion industrial. Se situaran en lugares estratégicos, de comun acuerdo entre el
Gobierno Central y los Gobernaciones Departamentales, donde se ubicaran las plantas
industriales de mediana y gran escala, asi como las pequefias que generen residuos
contaminantes, a los efectos de establecer plantas centralizadas para el tratamiento y reciclaje de
los residuos industriales. Alrededor de cada zona industrial debera establecerse fajas perimetrales
con arbolado de especies nativas, con ancho entre doscientos cincuenta a quinientos metros. Las
areas residenciales podran instalarse, como minimo, a cinco kilometros de distancia.

g) Zonas de proteccién. Las zonas de proteccion son aquellas que corresponden a las serranias,
terrenos con pendientes mayores a quince por ciento, areas de recarga de acuiferos, cabeceras
de cuencas hidrograficas, areas de nacientes de agua y margenes de cauces hidricos.

h) Zonas de conservacion. Estan dadas por las areas de reservas naturales de dominio privado.
i) Areas protegidas. Estan dadas por las areas de reservas naturales de dominio publico.

j) Areas urbanas actuales. Aquellas ocupadas y destinadas a asentamientos humanos intensivos,
estructuradas por una red vial ordenada y equipadas con los servicios basicos, en la que se
desarrollen usos vinculados con las actividades residenciales, terciarias y de produccion
compatibles, incluyendo ademas las areas en proceso de urbanizacion, cuya caracteristica
principal es el transito de lo rural a lo urbano mediante la consolidacion e intensificaciéon del

asentamiento poblacional de la tierra y que cuenta parcialmente con equipamientos y servicios
basicos.

Areas urbanizables. Los terrenos pasibles de someterse al proceso de urbanizacién deberan reunir
condiciones siguientes:

) No encontrarse en areas de serranias.
: .26@10 debe pertenecer a la categoria de humedales.

No estar sujetos a inundacion pluvial, ni fluvial Yy, por lo tanto, no deben estar situados en las
margenes y planicies de inundacion de las corrientes hidricas.

k.4) Debe formar parte del plan de urbanismo, acordado entre los municipios, las respectivas
gobernaciones departamentales y el Gobierno Central.

k.5) Como minimo, los proyectos urbanisticos deben contemplar los aspectos siguientes:

- El disefio de la red vial debe ajustarse a la red de cauces hidricos y la pendiente de las
vertientes de la cuenca.

- Establecimiento de espacios verdes de uso recreativo intensivo y extensivo.
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- Establecimiento de fajas de proteccién de anchos suficientes en ambas mérgenes de Iqs
cauces Yy nacientes, que deben funcionar como espacios verdes de uso recreatl\{o de baja
intensidad. Su modalidad de resguardo se establece en el item g) zonas de proteccién.

- Mantenimiento o establecimiento de masas boscosas en las vertientes, dispuestos en curvas
de nivel en los sectores de mayores pendientes.

I) Polos de desarrollo comercial. Los nuevos polos de desarrollo comercial se estableceran en las
zonas fronterizas con los paises limitrofes, mediante la creacion de incentivos que permitan atraer el
interés de los compradores por articulos novedosos en el mercado mundial. Debera contemplar el
establecimiento de areas residenciales, servicios y otras para asegurar buenas condiciones de
habitabilidad a los residentes y visitantes.

m) Zonas de defensa de la soberania territorial. Corresponden a aquellas que las Fuerzas Arm_adas
de la Nacion tienen definidas, o las consideran necesarias para esta finalidad en el territorio nacional,
especialmente en las zonas fronterizas con los paises limitrofes.

CAPITULO liI
DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Articulo 7° La Secretaria Técnica de Planificacién se encargara de liderar el proceso de
implementacion del Ordenamiento Territorial en todos los ambitos del territorio nacional, para el efecto
tendra la atribucién de pedir informes y constituir Comités técnicos en el marco del PND 2030.

Articulo 8°: Créase el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SINOT), que consistira en un
portal de informaciones virtuales y de acceso publico, aportadas por la STP.

Articulo 9°: Seran funciones y atribuciones de la Autoridad de Aplicacién:

a) Desarrollar estudios y elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

b) Promulgar normas especificas a través de resoluciones para reglamentar los procedimientos
requeridos, tanto para la elaboracion de los estudios, como la aplicacion de esta Ley a los
ambitos territoriales nacional, departamental y municipal.

C) Aprobar planes, programas, proyectos y demas instrumentos que implementen el
cumplimiento de la mision.

d) Hacer cumplir las disposiciones de ésta Ley y sus reglamentaciones, dictar normas y
coordinar acciones con los organismos publicos en todo lo que guarde relacién con el
Ordenamiento Territorial.

e) Definir criterios y estrategias que permitan a las gobernaciones y municipalidades el
establecimiento de planes de ordenamiento territorial; y brindar el apoyo técnico para la
elaboracion e implementacion del mismo.

f) Todas las demas atribuciones que estén implicitas o sean complementarias a las
establecidas en la presente Ley para la consecucion de sus objetivos y para la
implementacion de los instrumentos de la misma.

Articulo 10°: La Politica Nacional de desarrollo y Ordenamiento Territorial se abocara al logro de los
objetivos basicos siguientes:

a) Impulsar el equipamiento del territorio con infraestructuras fisicas y polos de desarrollo, en el

’ marco de una geopolitica de relacionamiento arménico con los paises vecinos.

Hacer compatibles el desarrollo social y econémico con los criterios de sostenibilidad,

articulando la oferta ambiental y Ia capacidad de uso potencial de los recursos con las

actividades que se realicen en el territorio.

Impulsar la preservacion del ambiente como sustento de la vida y lograr acciones de

mejoramiento y valorizacion del patrimonio natural y cultural en todos los niveles de la

administracion y la poblacion.

AGH PEAdoptar planes de ordenamiento territorial que contemplen el mantenimiento y recuperacion

, Nacio®™ del suelo, el agua y demas componentes del ambiente.

e) Efectuar la gestion territorial en base a las particularidades socioeconémicas de los espacios
territoriales, adoptando las cuencas hidrograficas como unidades basicas para el
ordenamiento fisico, manejo del agua y gestion ambiental del territorio, de tal forma a
contribuir, entre otros, a la minimizacion de los efectos negativos de las inundaciones.

f) Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y de gestion de los municipios y
gobernaciones, de modo a mejorar la articulacion de los sistemas de planificacion territorial,

gestion y negociacion de proyectos o busqueda de respuestas de las instituciones centrales
y de cooperacion.
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g) Orientar la caracterizacién de asentamientos humanos y la ocupacién del territorio para
definir prioridades de accion en el cumplimiento de esta Ley.

h) Incentivar y armonizar las iniciativas e inversiones publicas y privadas. . '

i) Promover la participacion comunitaria de manera a tomar deC|S|ones. previamente
consensuadas, dirigidas a la proteccion, conservacion y preservacion del ambiente. .

J)  Fomentar la aplicaciéon de medidas de desarrollo y correccion de forma descentralizada y
altamente participativa que permitan impactos tangibles en la calidad de vida. .

Desarrollar y estimular la investigacion cientifica y tecnolégica para el ordenamiento territorial.

TITULO 1Nl ]
DE LA PARTICIPACION Y PLANIFICACION
CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION
Articulo 11°: Declarese de Interés Ambiental, Econémico y Social el Ordenamiento Territorial de la
Republica quedando el mismo supeditado a las normas y pautas determinadas por esta Ley y sus
Reglamentaciones.

Articulo 12°: Las entidades del gobierno central, departamental y municipal, fomentaran y agilizaran
los mecanismos de participacion previstos en la Ley, con el fin de sostener procesos equitativos y
democraticos en el desarrollo local fortaleciendo el control ciudadano en el proceso de Ordenamiento
Territorial en todo el pais.

CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION
PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
Articulo 13°: Los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se constituyen en instrumentos
normativos de caracter obligatorio. Las disposiciones de planes nacionales y departamentales sera
obligatorio para los planes municipales y los planes municipales se impone a las actividades
particulares. Estos planes definen los lineamientos que deben ser observados para la planificacion,
elaboracion y ejecucién de los planes, programas y proyectos de desarrollo fisico, social, cultural y
ambiental del territorial, a nivel Nacional, Departamental y Municipal que permita zonificar el territorio
y asignar al mismo los usos mas adecuados. Seran actualizados como minimo cada 10 afios.

Articulo 14°: Son Instrumentos Técnicos de la Planificacién del Ordenamiento y Desarrollo Territorial
para los diferentes ambitos, sujetos de esta Ley, los siguientes:

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico-politico que
contiene normas generales que regulan el uso de la tierra, la administracion de los recursos
naturales, mecanismos de adecuacion de la infraestructura, y la ocupacion integral del territorio.
Por su caracter a largo plazo orienta actividades de los sectores econdmico, ambiental y social,
sirviendo de marco de referencia a los diferentes planes y estrategias sectoriales.

Plan Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico que
orienta las actividades de los sectores econémico, ambiental, cultural y social, y su distribucion
y ocupacion territorial, en el &mbito departamental. Sirve de referencia a los planes y estrategias
sectoriales de desarrollo y ocupacién del territorio a nivel departamental. Se ajusta a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico que ordena las
actividades de los sectores econémico, ambiental, cultural y social en el ambito municipal. Sirve
+de referencia a los diferentes planes y estrategias sectoriales de desarrollo y orienta la ocupacion
ﬂ, territorio en el &mbito municipal. Se constituye en la herramienta que define y establece Ia
pZonificacion en el territorio. Se debera ajustar a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional

de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y el correspondiente Plan Departamental de
\'@Edenamiento y Desarrollo Territorial.

Mlanes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Areas bajo Régimen Especial:

Instrumento técnico de regulacion territorial y sectorial de espacios sujetos a leyes especiales
que determinan la ocupacion e intervencion de las mismas.

Articulo 15°: Las Gobernaciones, en el marco de la Ley N° 426/94 Organica Departamental, son
responsables de enmarcar sus politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo siguiendo los
enunciados establecidos en esta Ley; igualmente coordinaran sus planes, programas y proyectos con
los municipios de su departamento y prestaran asistencia en caso de ser requeridos para el logro de
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los fines de la presente Ley y sus Reglamentaciones. Tendran la funcién de mediador en caso de
proyectos conflictivos que afectan a los territorios de mas de un municipio.

Articulo 16°: Cada municipalidad tendra a su cargo la planificacién, elaboracion y ejecucion del Plan
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en virtud a lo establecido en la Ley N° 3966/2010 Organica
Municipal, por la cual el mismo se hace responsable del Plan de Desarrollo Sustentable y el Plan de
Ordenamiento Urbanistico Territorial, siguiendo los criterios y procedimientos establecidos por la
Autoridad de Aplicacion de esta Ley.

Articulo 17°: Las proyecciones de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial seran a

veinticinco afios, y deberan considerar:

a)
b)

c)

d)

Relevamiento y analisis de los componentes naturales.

Relevamiento y analisis de los asentamientos humanos, funciones, caracteristicas y
tendencias y direcciones de crecimiento.

Relevamiento y analisis del componente social, composicion de la poblacién y sus tasas de
crecimiento, nivel de instruccion, poblacién econémicamente activa y otros.

Relevamiento y analisis de la infraestructura fisica, red vial, energia, salud, educacion,
servicios basicos, areas de recreacion y otros.

Relevamiento y analisis del uso de la tierra.

Analisis y mapas de riesgo.

Consideraciones juridicas y legislativas.

Mapeamiento tematico general y sectorial

Zonificacion territorial.

Reglamentacion de los usos del territorio en los Municipios.

Articulo 18°: Los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Departamental y Municipal deberan
ser puestos a disposicion de la Autoridad de Aplicacion para su analisis y dictamen correspondiente;
siendo un requisito indispensable contar con Declaracién de Impacto Ambiental.

Articulo 19°: El Proceso de Evaluacion de Impacto de Ambiental debera ajustarse a los lineamientos
establecidos en esta Ley.

Articulo 20°: Una vez transcurridos cinco afos, desde la implementacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, los municipios podran solicitar y realizar ajustes y modificaciones por factores no previstos
o emergentes, debidamente fundados y que deberan ser aprobados por la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 21°: Los planes de ordenamiento territorial, de todos los niveles previstos en la presente
Ley, deberan ser elaborados por profesionales especializados.

CAPITULO Il )
DE LOS PLANES DE URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 22°.- Los planes de urbanismo y obras publicas se ajustaran a los lineamientos, estrategias
y zonificacion del territorio, en los ambitos nacional, departamental y municipal.

TITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES

iculo 23°.- Las infracciones a la presente Ley y sus reglamentaciones seran sancionados por la
idad de Aplicacion con:

ercibimiento a los responsables cuando la infraccién sea considerada leve o si se tratase de un
rror u . @mision simple;
W i

fpolta equivalente al monto de 50 (cincuenta) a 5.000 (cinco mil) jornales minimos, cuya
acion se estimara de acuerdo a la gravedad de la infraccion; Y,

La .sgspensiém temporaria o la cancelacién definitiva de la autorizacion o registro del titular de una
actividad, obra o emprendimiento, en los casos de reincidencia a las infracciones, sera considerado
el hecho como una causa agravante.
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Articulo 24°.- La Autoridad de Aplicacion, a través de la Direccién de Asesoria Juridica, sera la
encargada de establecer la gravedad de las faltas y determinar las sanciones correspondientes,
basadas en el informe técnico-cientifico emitido por sus inspectores de acuerdo con instrumentos
legales vigentes.

CAPITULOII
DE LAS REGLAMENTACIONES
Articulo 25°.- Facultese al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley, su alcance y los
instrumentos y procedimientos, para hacerla mas operativa de acuerdo a los fines del Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Sostenible.

Articulo 26°.- La Autoridad de Aplicacion reglamentara el procedimiento para la elaboracién y
evaluacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y fijara las normas particulares de usos por
separado, tanto para la Regién Oriental como para la Regién Occidental, en cuanto a intensidad de
ocupacion, modalidad de restricciones y servidumbres. A criterio de la Autoridad de Aplicacion, se
inscribiran en los registros publicos las restricciones o servidumbres que afecten a los inmuebles.

Articulo 27°.- La reglamentacion de la presente Ley establecera el procedimiento administrativo
apropiado para la indagacién de los hechos, su consideracion, punicion y ejecucion, estableciendo
las escalas de multas correspondientes para cada tipo de falta a las que se incurra.

Articulo 28°.- La Autoridad de Aplicacién reglamentara la presente Ley, en un plazo no mayor a un
afno, desde de la promulgacién de la misma.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Articulo 29°.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan o no contemplen
los aspectos establecidos en la presente Ley

Articulo 30°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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