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Informe Cualitativo

A través de las acciones de la SENAVITAT, el Estado Paraguayo garantiza hoy el articulo
constitucional del Derecho a la Vivienda a miles de familias que hoy pueden contar con un techo
seguro, ayudando a que tengan una mejor calidad de vida a través de las politicas de vivienda y
hébitat.

La institucion ha realizado una entrega histérica de viviendas en el actual periodo de Gobierno,
llegando a un total aproximado de 25.000 viviendas culminadas.

A la fecha estamos presentes en 193 distritos de los 254 en los 17 departamentos del pais. Hemos
utilizado herramientas técnicas para asegurar una correcta focalizaciéon de los proyectos
habitacionales, garantizando un proceso equitativo que priorice la atencién a las familias que mds
necesitan, sin distincién, y en rincones histéricamente postergados como Tacuati, Yaguareté
Forest, Kurusu de Hierro, SIDEPAR 7.000, Maracand, entre otros.

Esta inversion estatal se realiza de manera participativa con las comunidades beneficiadas, gracias
a la innovacion en el modelo de intervencion social en los territorios.

En el 2017, la SENAVITAT concluy6 la sistematizacion de una metodologia de intervencion
socioterritorial, el cual constituye una herramienta social que permite un enfoque
multidisciplinario en la intervencion del territorio y estd siendo actualmente implementada por la
SENAVITAT en el desarrollo de proyectos de vivienda y héabitat en el Bafiado Norte. Todo esto,
permite garantizar el crecimiento sustentable de las comunidades, con equidad e integracion
social.

Hemos priorizado la atencién a comunidades mas vulnerables, haciendo un énfasis en las
Comunidades Indigenas. Mas de 3.674 viviendas han sido enttegadas a las familias en 10
departamentos del pais.

Se han realizado mejoras en las tipologias de Viviendas de acuerdo a la cosmovisién de cada etnia
en particular. Algunas de ellas son: Ache, Angaité, Ava Guarani, Ayoreo, Enlhet Lengua,
Guarani Guarayo, Guarani Occidental, Maka, Mbya Guarani, Nivaclé, Pueblo Qom y Toba
Maskoy.

Por primera vez en la historia de la institucion, el desarrollo habitacional se realiza a través de un
indice de focalizacién, que prioriza la definicion de zonas geograficas de atencion teniendo en
cuenta criterios técnicos segiin determinados indices: el déficit habitacional cuantitativo, el
crecimiento poblacional, el porcentaje de pobreza y las intervenciones anteriores de la
SENAVITAT. Esto permite mayor equidad en la inversién publica evitando la existencia de zonas
no atendidas por el Estado y destinando efectivamente recursos a las zonas mas necesitadas del
pais.

Ademas, se ha llevado a cabo la politica de optimizacion de uso del suelo y de los recursos
publicos, reduciendo la compra permanente de terrenos privados para la construccidén de
viviendas. Para ello, se continué con el trabajo en conjunto con la Secretaria de Accién Social
(SAS), el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), el Instituto Nacional del Indigena
(INDI), Municipios y otros entes ptiblicos, que nos ha permitido construir viviendas en inmuebles
pertenecientes al Estado Paraguayo, aumentando con ello la disponibilidad de recursos para
construcciéon de viviendas. Ademés, se implementaron mecanismos de control en aquellos
proyectos con compra de tierra que ya se encontraban en proceso, realizando tasaciones de los
inmuebles y estudios de costos de mercado, logrando con esto la reduccidn del costo de venta de
los inmuebles.
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La institucién ha incorporado a los proyectos mas emblematicos del Gobierno Nacional una vision
integral de ciudad, proponiendo desarrollos urbanos que cuenten con todos los servicios e

infraestructura como el acceso a servicios bésicos: red de agua potable, infraestructura vial, red
eléctrica, espacios comunitarios y otros. En este contexto, en el 2017 se realizd la primera
mudanza al Barrio San Francisco. Unas 95 familias conformaron el primer grupo a residir en el
nuevo barrio modelo de Paraguay. A fines de enero 2018 se anticipa que unas 400 familias seran
relocalizadas al nuevo barrio. Este proyecto estd siendo financiado con fondos de la ITAIPU
Binacional, y la SENAVITAT lidera el componente social.

En el marco de la politica de transparencia y participacion ciudadana, se implement? la iniciativa
«Observadores” a través de una invitacién abierta a la ciudadania para recorrer y verificar obras
de la institucion. Dando lugar a un espacio de conocimiento y preguntas abiertas, actuando a la
vez como participantes y auditores sociales en el desarrollo de las politicas publicas de vivienda.

Matriz de Indicadores de Desempefio (MID)

Entidad 23 23 Senavitat
Programa/Subprograma
/Proyecto Programa: Habitat Adecuado y Sostenible/SubProg. Soluciones Habitacionales
Tipo (T)
Programa (P) Cédigo delindicador | Linea de base Meta2017 | Avances 2017 | Medios de Verificacion Supuestos Observaciones
Subprograma(SP)
Proyecto (PT)
Registros Administrativos. o
di Climéti
425 2012 116 116 Sictorn do Sequirianiode: | " ieiones Clrgicas
? Favorables.
Obras. Senavitat
En esta ejecucion se ha
Registros Administrativos. - sobrepasado la meta,
T2 P1 SP1 Proy.0 Condici Climéti K
o 426 2012 100 116 Sisterra de Seguimiento de ndiolonBe Simiisas atendiendo que se tuvo una
Favorables. i
Obras. Senavitat obra que fuera reactivada
gracias a un proceso judicial
< En esta ejecucion se ha
Registros Adrinistrafivos. sobrepasado la meta,
427 2012 100 116 Sistema de Seguiriento de atendiendo que se tuvo una
Obras. Senavitat obra que fuera reactivada
gracias a un proceso judicial

En este afio se terminaron y entregaron 100 viviendas que estan complementadas con
Infraestructura basica en la ciudad de Presidente Franco, Dpto. Alto Parand. Ademas gracias al
seguimiento juridico de viviendas paralizadas por incumplimiento de contrato se ha logrado
terminar un total de 16 Viviendas en San Pedro de Ycuamandiyt.

En el marco del Programa Viviendas Econdmicas se realizaron gestiones para la Reprogramacion
Presupuestaria de modo a cubrir el requerimiento para dos llamados a Licitacién Publica
Nacional. Uno de los llamados seria Bloques de Departamentos con oferta de terreno y la otra
construccién de Viviendas Econémicas en el Marco del Plan CHA -revitalizacién del Centro
Histérico. Ademas se inicié el proceso de reactivacion de una obra rescindida en el distrito de
Encarnacién, Departamento de Itapua, a través de una Licitacion Publica para la Terminacién de
3 bloques de 8 departamentos cada uno, la cual ya fue adjudicada y se otorgd orden de inicio.
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Obras. Senavitat

Programa/Subprograma
/Proyecto Programa: Habitat Adecuado y Sostenible/SubProg. Fonavis
Tipo (T)
Programa (P} Cédigo del indicador Linea de base Meta2017 | Avances 2017 | Medios de Verificacion Supuestos Observaciones
Subprograma(SP)
Proyecto (PT)
Registros Administrativos. Goridi .
d Climat
422 2012 211 4002 Sktera gy Saguiriantogs | ooeiones Cingtices
> Favorables.
Obras. Senavitat
Registros Administrativos. . -
i Condiciones Climéti
T2 P1SP1 Proy.0 423 2012 4002 3446 Sisterra de Seguiriento de elone; cas
v Favorables.
Obras. Senavitat
|Registros Administrativos.
424 2012 6708 3446 Sistema de Seguimiento de

En el afio 2017 se tuvo una meta de 6.708 Viviendas Entregadas y con las actividades del afio se
ha llegado a la entrega de 3.446 Viviendas que representa un 51.37% del total de la Meta
Establecida. En el 2017 la SENAVITAT enfocé sus esfuerzos en la mejora de reglamentos para
asegurar la calidad y eficiencia de los Servicios de Asistencia Técnica, e instald procedimientos

para la calificacion y registro de empresas constructoras. Al mismo tiempo, la primera
convocatoria se realizé al término del primer semestre resultando en las 3.446 viviendas
entregadas en este periodo, y unas 5.600 viviendas en ejecucion al cierre del afio, de las cuales
mas del 20% tienen un avance constructivo mayor al 50%.
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AFD: Agencia Financiera de Desarrollo
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CEPRA: Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria

CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda

DGEEC: Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo

FOCEM: Fondos Estructurales del Mercosur

FONAVIS: Fondo Nacional de Vivienda Social '
FONCOOP: Fondo de Créditos para Cooperativas

INDERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

PEI: Plan Estratégico Institucional

PLANHAVTI: Plan Nacional de Habitat y Vivienda del Paraguay ;

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRAM: Programa de Regularizacién de Asentamientos en Area Metropolitana

SAS: Secretaria de Accién Social

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

STP: Secretaria Técnica de Planificacion
SVS.: Subsidio de Vivienda Social
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SENAVITAT, creada por Ley N° 3.909/10 como institucion rectora de la Politica Habitacional, presenta los
principales logros alcanzados en el afio 2017, en el marco de los procesos de transparencia y'rendicién de
cuentas impulsados desde el Gobierno Nacional.

Despedimos el afio 2017 con mas de 100.000 personas que hoy duermen bajo un techo seguro, beneficiadas
con una mejor calidad de vida a través de las politicas de vivienda y hébitat. La institucién ha realizado una
entrega histérica de viviendas, llegando a culminar por arriba de las 25.000 viviendas. Lleva ademas cerca de
6.000 viviendas en ejecucién y a iniciarse, apuntando a culminar el periodo de gobierno con més de 30.000
viviendas culminadas por esta administracion.

Para la consecucién de los resultados alcanzados, SENAVITAT promovié fuertemente el desarrollo
organizacional, la operatividad bajo la gestién por resultados, la optimizacion de los recursos asignados y la
articulacién con otras instituciones publicas en sus diferentes niveles para el logro de objetivos. SENAVITAT
ha trabajo ademas en institucionalizar los mecanismos de Control Interno establecidos en el Modelo Estandar
de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP.

Desde un innovador enfoque en programas y proyectos habitacionales resultan especialmente relevantes los
trabajos en torno al proyecto San Francisco encarado en forma conjunta con la Entidad Binacional Itaipti como
modelo de intervencion integral. Otro Programa digno de resaltar es el programa “Che Tapyi” que se lleva
adelante con fondos recibidos de la Republica de China-Taiwan para poblacion urbana, sub-urbana y
comunidades indigenas carentes de vivienda que permite mejorar la condiciones de vida los habitantes con la
provisién de viviendas, puestos de salud, centros comunitarios, servicios de energia y agua potable. Luego
tenemos el Programa “Sembrando Oportunidades” que permite la atencién a territorios vulnerables en el
ambito rural con mejoras tipoldgicas y constructivas importantes. A esto se suman avances en la gestion
urbanistica y habitacional para los bafiados norte y sur, con el Instituto Coreano 'de Investigacion de
Asentamientos Humanos-KRIHS, en el complejo habitacional de Mariano Roque Alonso y el Mejoramiento
de la Chacarita Alta en el Centro Histérico de Asunciéon mediante un crédito del BID.

Este informe presenta asi, ademas de los avances en cada uno de los programas, una seleccién de acciones
impulsadas durante el ejercicio fiscal 2017, al tiempo de ratificar el firme compromiso de SENAVITAT en
construir un Paraguay inclusivo y més equitativo para todos.
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EXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD
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SENAVITAT tiene amplias funciones y atribuciones para gestionar e implementar la politica del sector

habitacional. Segin el Art. 2do. de su ley de creacion, “SENAVITAT tiene como objetivo la gestién e
implementaci6n de la politica del sector habitacional y su correspondiente infraestructura de servicios basicos,
viales y transporte que permita el acceso universal a la vivienda digna a través de planes y programas que
favorezcah especialmente a las familias de escasos recursos en el marco de las politicas socio econémicas del
Gobierno Nacional, con el fin de disminuir el déficit habitacional; para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de la Republica del Paraguay”. '

Pertenece al ambito de competencia de SENAVITAT los siguientes:

a) Asumir la representacion como méxima y exclusiva autoridad en cuestiones de politicas y acciones
del sector habitacional,

! »” . .y . .y .
b) Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de creacién o modificacion de leyes, decretos o normativas
necesarias al ejercicio de su competencia;

¢) Disefiar, coordinar, supervisar e implementar las politicas habitacionales y regular en materia de
urbanismo para los programas y proyectos de la Secretaria, de acuerdo con las normativas vigentes y
en coordinacién con los municipios y gobernaciones afectados;

d) Disefiar las estrategias y acuerdos necesarios para el desarrollo de trabajos part1c1pat1vos con las
organizaciones civiles;

e) Obtener y administrar recursos asignados para los fines especificos de su Ley de creacién y los fondos
creados en beneficio del sector habitacional;

f)  Suscribir convenios, acuerdos y otras formas de cooperacién en materia de temas habitacionales y del

habitat, que propicie la investigacioén e intercambio de conocimientos y experiencias y movilice los.

recursos nacionales y externos para la ejecucion de planes y programas relacionados al sector
habitacional y del habitat;

g) Administrar los fondos destinados al sector habitacional, asi como los previstos en la Ley N° 2.329/03
“que establece el marco de administracion de las cooperativas de vivienda y el fondo para viviendas
cooperativas”;

h) Propiciar y realizar todo tipo de investigaciones y reglamentaciones referidas a la vivienda y el habitat.

Los programas, proyectos y acciones impulsados se enmarcan a su vez en los objetivos establecidos en las
Politicas Publicas del Gobierno Nacional y los diferentes compromisos internacionales asumidos por el pais,
en especial el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 que busca “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.” Asi, la acciéon de SENAVITAT contribuye, en
particular al logro del objetivo estratégico, contemplado en los lineamientos del “Plan Nacional de Desarrollo
2013-2030 (PND)”, Eje 1.- Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social, subobjetivo 1.4. Habitat Adecuado y
Sostenible. Contribuye ademés con el Eje 2: Crecimiento econémico inclusivo.

Todas las acciones estan alineadas al “Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza Extrema” y al Decreto
N°291/2013 del Poder Ejecutivo, que declara como prioridad nacional del Gobierno la meta “Reduccién de la
Pobreza”. Asi mismo, las acciones de la Secretaria estdn enmarcadas en los lineamientos establec1dos en el
Plan Nacional de Hébitat y Vivienda del Paraguay — PLANHAVI.

Es importante destacar que SENAVITAT en su rol de rectora de la politica habitacional, enfocé sus acciones
en facilitar el acceso a viviendas dignas a través de la construccién y financiacion de las mismas utilizando
fondos estatales. La carta organica de la SENAVITAT también establece que estos esfuerzos sean para todos

los paraguayos/as con énfasis en las personas més vulnerables. Sin embargo, en los tltimos dos afios se vienen'

impulsando tareas de mayor articulacién con el sector privado, en especial con instituciones: financieras y
desarrolladores inmobiliarios para asegurar un incremento continuo y estable en la oferta habitacional para los
séctores de ingresos medios. Sigue siendo un desafio a nivel pais la generacién de productos financieros con
plazos y porcentajes de interés accesibles, en especial para personas con ingresos por debajo de 2 unidades de
salarios minimos. Por ende, SENAVITAT cumple un rol estratégico en la articulacién con otros sectores, en
especial con el sector financiero e inmobiliario, que permita asegurar la creacion de productos financieros
accesibles y oferta de viviendas econémicas para los sectores de ingresos medios.

Por otro lado, SENAVITAT también cumple un rol estratégico con respecto a regular las accione§ relacionadas
al urbanismo. En el 2017, la SENAVITAT avanzo en la ejecucion de proyectos estratégicos y la articulacion
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de proyectos de cooperacion internacional, que asistirdn en generar acciones integrales en el acompafiamiento
del crecimiento urbano.

La Institucién también sigue ejecutando sus acciones en base a su Plan Estratégico Institucional, que establece
el objetivo de instalar un modelo de gestién transparente en base a procesos e impulsando el desarrollo
organizacional para transformar la oferta habitacional a nivel pais.

La SENAVITAT tiene como principales programas:

1) Subsidio Directo. Los programas de subsidios directos utilizan una ayuda estatal para construir y mejorar
viviendas tanto en territorios urbanos, rurales y también en comunidades indigenas. Los impulsados en
2017 fueron:

e FONAVIS.

e  Mercosur Roga.

e  Pueblos Originarios.

e Vy’arenda - Construccion de viviendas sociales en municipios del Paraguay.

e  Che Tapyi - Construccion de 4.500 soluciones habitacionales en el Paraguay.

e Sembrando Oportunidades - Construccion de 5.800 soluciones habitacionales en areas rurales Py.

2) Créditos Hipotecarios. Se impulsaron soluciones habitacionales mediante créditos al sector privado a
través de Préstamos: :

e  Para Cooperativas mediante Préstamos al Fondo para Viviendas Cooperativas (FONCOOP).

3) Construccién de Viviendas Econdémicas. Soluciones habitacionales, construidas para personas de nivel
medio, con necesidad de vivienda.

e  Construccién de Viviendas Econdmicas y Duplex

e  Construccion de Departamentos en propiedad horizontal

A al
Anal
LileRE

isis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

En el Paréguay los problemas relacionados al hébitat y la vivienda son manifestaciones de un sistema amplio
que trasciende el &mbito habitacional, donde una de las causas mas significativa es la pobreza y la desconexion
entre las politicas de gobierno central con la de los gobiernos locales.

Por otra parte, aunque fuertemente vinculado a lo anterior, la falta de planificacion territorial da lugar a un
crecimiento urbano desordenado, con inserciones espontidneas en las afueras de las ciudades y terrenos
comunales. Otro aspecto deficitario relacionado al hébitat es la falta de acceso de la Poblacién a los servicios
bésicos de infraestructura y equipamientos, a los que se suman problemas vinculados como las situaciones de
riesgo y vulnerabilidad fisica y ambiental de asentamientos precarios. ‘

Proyecciones realizadas por SENAVITAT en el marco de la elaboracién del Plan Nacional de Habitat y
Vivienda-PLANHAVI y estimaciones sobre la base de datos censales del 2012 de la Direccién General de
Estadisticas Encuestas y Censo (DGEEC), dan cuenta de que existe un déficit habitacional (cualitativo y
cuantitativo) en Paraguay de 958.869 soluciones habitacionales que representa el problema relacionado a la.
vivienda y el hébitat. El déficit correspondiente a la suma de la demanda de Nuevas Viviendas (déficit
cuantitativo) es de 94.959 viviendas y las del Déficit Cualitativo son 863.910 Viviendas sobre datos censales
2012 de la DGEEC.

Haciendo frente a esta situacion, segin datos del Mapa de Viviendas de SENAVITAT, se ha impulsado un
conjunto de intervenciones en este Gobierno para la superacion de las condiciones habitacionales deficitarias
totalizando un aproximado de 25.000 soluciones habitacionales que representa el 26% de este déficit
cuantitativo con Informacién desde el afio 2013.

En el 2017, SENAVITAT fortalecié su rol como rectora de la politica habitacional y actia como la articuladora
de esfuerzos entre todas las instituciones publicas con respecto a proyectos de viviendas y desarrollo urbano.
Se continli6 el trabajo de coordinacién para una mejor focalizacién en territorio con la Secretaria de Accion
Social (SAS), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), y el Instituto Nacional del
Indigena (INDI). Asi mismo, ANDE, ESSAP, SENASA, SEAM, entre otras, por sus competencias
institucionales se encuentran directa e indirectamente involucradas en la cadena de produccién de habitats
adecuados.
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Respecto a la mayoria de las gobernaciones y municipios, si bien tienen un rol preponderante en la problematica
habitacional, los mismos no disponen de una estructura minima indispensable ni recursos técnicos, humanos y
administrativos para llevar adelante las acciones que demanda la poblacién, en términos de planificacién
territorial para un habitat adecuado.

Actores del ambito privado (empresas vinculadas a la construccion de viviendas y materiales, cooperativas
etc.) y la sociedad civil, son otros agentes que participan en la cadena de produccién de viviendas. Ampliar la
participacién de estos sectores en la solucién de la problematica habitacional es un avance que se viene dando
al incluir el Programa “Aporte estatal a trabajadores formales para el acceso a viviendas”, que sera ejecutado
en alianza con empresas privadas que permitiran el acceso a una vivienda a los empleados de las empresas que
presenten proyectos. En el 2017 se instalé una mesa intersectorial que busca dialogar y articular acciones para
involucrar diversos sectores en el acompafiamiento de la implementacion de la politica habitacional nacional.
También se trabajé con la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) la reglamentacién de la Ley 5638/16 de
Fomento a la Vivienda Econémica y Desarrollo Urbano, mediante la concesion de créditos a instituciones
financieras que operan con poblacién fundamentalmente de clase media.

- = la Pah Ronaficiaria d a Entfidac
acion de la roplacion bencliiciaria de 1a Entidad

Poblacion |  Poblacion Beneficiario

Indicador ‘

Efectivo *

Potencial (1) | Objetivo

Soluciones Habitacionales a través del
Subsidio Habitacional Directo, Créditos 707.372! 44.596 41.726
Hipotecarios y Acciones con Binacionales ‘

(DEstimacién en base a datos de Proyeccién de Déficit Habitacional Cuantitativo 2017 con nameros del PLANHAVI p.19
(2)Valor estimado de personas planificadas atender en el Presupuesto 2017.  ~ =

3 Este resultado se obtiene al mes 12 del afio 2017 y en base a datos cargados al SIAF y de obras ejecutadas en conjunto
con otras instituciones donde se tienen 6.919 viviendas que multiplicado por 4 personas por viviendas entregadas nos da
este resultado.

POE O

- D . B 0
Créditos Hipotecarios Créditos 150 150 300 ‘ 0
Viviendas Econdmicas Viviendas 200 200 400 464
Subsidio Directos - -
FONAVIS Subsidios 13.416 13416 26.832 13.784
Mercosur Roga Viviendas 370 370 740 0
Pueblos Originarios Viviendas 64 64 128 \ 80
Vyarenda: Const.Viviendas
Sociales en Municipios del | Viviendas 560 560 1.120 900
Py ;
Che Tapyi: Const. 4500
Soluciones Habitacionales | Viviendas 1970 1970 3.940 3.944
en el Py
Sembrando Oportunidades:
Const. 5800 Soluc. -
Habitn o Atens Toiiales Viviendas 2678 2678 5.356| 10.537 11.197| 21.734
del Py
Mejoramiento y -,
Asmpliagion de Vislendas Viviendas 670 670 1.340 0

1 Déficit Habitacional Cuantitativo 2017 Planhavi 176.843 (p.19) por 4, teniendo en cuenta Datos del Censo
2016 para el Barrio San Francisco y Censo 2012 donde se tiene un Promedio de 3,5y 3,7 como Cantidad de
Personas por Vivienda.
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TOTAL PRESUPUESTO PUBLICO
INSTITUCIONAL

Proyecto con Entidad Binacional
Yacyreta

San Francisco 4000
TOTAL PRESUPUESTO ]7 "*7]” S TS I

1 20.078 20.0781 40.156

440

INSTITUCIONAL ] “"94 1

(D) En relacién al Total de Metas correspondiente al ejercicio fiscal 2017
(2) Total de individuos que se beneficiaron directamente con los distintos programas y subprogramas de Senavitat.
*No se cuenta con informacion desagregada sobre género de la poblacion potencial y efectiva.

Ing. Soledadivuyles -
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\ GESTION INSTITUCIONAL
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e Despedimos el afio 2017 con més de 100.000 personas que hoy duermen bajo un techo seguro, beneficiadas
con una Vivienda digna a través de las politicas de vivienda y hébitat llevadas por la Institucién donde se
ha logrado llegar a un aproximado de 25.000 Viviendas culminadas a lo largo de este periodo de Gobierno.,

o Selleva ademéas 6.515 2viviendas en ejecucion y a iniciarse, apuntando a culminar el periodo de gobierno
con mas de 30.000 viviendas.

e En el 2017 llegamos a una ejecucion presupuestaria de gastos del 66% en el que al cierre del afio la
inversion fue de Gs.590.627 millones.

e A lafecha estamos presentes en el 76% de los distritos del pafs, llegando a un total de 193 distritos de los
254 en los 17 departamentos, garantizando que familias que més necesitan tengan acceso a una vivienda
digna y de calidad, sin distinci6n en rincones que histéricamente estuvieron postergados como Tacuati,
Yaguareté Forest, Kurusu de Hierro, SIDEPAR 7.000, Maracana, entre otros.

e  Por primera vez en la historia de la institucion, el desarrollo habitacional se realiza a través de un indice
de focalizacién, que prioriza la definicién de zonas geogréficas de atencion teniendo en cuenta criterios
técnicos segin determinados indices: el déficit habitacional cuantitativo, el crecimiento poblacional, el
porcentaje de pobreza y las intervenciones anteriores de la SENAVITAT. Esto permite mayor equidad en
la inversién publica evitando la existencia de zonas no atendidas por el Estado y destinando efectivamente
recursos a las zonas mas necesitadas del pais.

e Serealizé el lanzamiento del Programa “Aporte estatal a trabajadores formales para el acceso a viviendas”,
una nueva modalidad de aporte estatal a través del Programa FONAVIS que pretende beneficiar a
trabajadores formales con ingresos familiares entre 1TUSM a 3,4 USM.

e Enel 2017 se llevo adelante el Comité Nacional de Habitat (CNH),-que es una instancia articuladora y
pre-opinante de temas referentes a Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, conformado por Decreto
Presidencial Nro.6043/16 y ampliado por el Decreto Presidencial Nro.7559/17. El mismo est4 conformado,
por dos instancias, una ejecutiva y otra consultiva. El Subcomité Ejecutivo lidera los procesos deliberativos
y estd conformado por las autoridades méaximas de las instituciones piiblicas del Poder Ejecutivo, claves
en materia de desarrollo. El Subcomité Técnico, estd conformado por representantes designados por cada
instituciéon miembro del comité, y divide sus labores en tres grupos de trabajo vinculado a los ejes
principales de la Nueva Agenda Urbana (NAU): Planificacién y Disefio; Gobernanza e Institucionalidad;
Financiacién. Estd conformada por 67 Instituciones, y en el 2017 se realizaron 8 Jornadas de trabajo y en
el que se trataron importantes puntos para lo que serfa la Politica Nacional del Hébitat.

e  Se han iniciado los trabajos de elaboracion de una Politica Nacional de Habitat y Vivienda (PNHV), con
apoyo proveido por Cities Alliance a SENAVITAT a través de la contratacién de la consultoria liderada
por €] Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (CIDI) de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Arte (FADA) de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). CIDI FADA apoya el desarrollo del
documento de la Politica Nacional de Habitat y Vivienda (PNHV), segun los lineamientos establecidos en
la Nueva Agenda Urbana (aprobada en la Conferencia Hébitat III, llevada adelante en Quito-Ecuador en
octubre de 2016). En el marco de la elaboracién del PNHV se elaboran también otros documentos, que
sirven de insumos al mismo. Entre estos estan un informe sobre las politicas y planes sectoriales vinculados
al hébitat y la vivienda, relevamiento de précticas de referencia internacional y nacional, y un documento
que sugiera estrategias de implementacién y los estudios y/o investigaciones para su correcta
implementacion. El proceso de elaboracion del documento de la PNHV se realiza junto al sub comité
técnico del Comité Nacional de Habitat. En el marco de las 8 reuniones de trabajo, se elabord un
documento que incorpora los principios, el marco conceptual y los objetivos estratégicos y especificos.

e Enel 2017 se inici6 el operativo mudanza de las primeras familias adjudicadas al Barrio San Francisco de
la zona de la Chacarita Baja y Zeballos Cue. Unas 95 familias conformaron el primer grupo a residir en el,
nuevo barrio modelo de Paraguay. A fines de enero 2018 se prevé que unas 600 familias seran
relocalizadas en el nuevo barrio. Este proyecto esta siendo financiado con fondos de la ITAIPU Binacional,
y la SENAVITAT lidera el componente social.

Ing. Sol Nuifiez M.
inistra - Secretiyia Ejecutiva
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Se llevé a cabo una evaluacion del Programa FONAVIS por parte del Gabinete Social en cumplimiento a
la Resolucion N° 763/2016 del Gabinete Social de la Presidencia en el que se evalud la consistencia y'
orientacién a resultados del Programa y el mismo permitié proveer informacién que retroalimentd aspectos
para un plan de mejora en cuanto el disefio, gestion y resultados.

La SENAVITAT, con el apoyo de la Entidad Itaipii Binacional, y en coordinacién con la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Arte de la Universidad Nacional de Asuncién (FADA) y con el Parque Tecnolégico
Itaipu (PTI), organizaron el Concurso Publico Nacional de Anteproyectos de Tipologias de Viviendas
Social y Economica, a través del cual se busca mejorar el disefio de viviendas sociales y econémicas en
base al principio de sustentabilidad en sus diferentes dimensiones: econémica, social y ambiental. La
intencion de SENAVITAT es hacer participe a profesionales del rubro y estudiantes universitarios que
busca mejorar las tipologias de las siguientes ofertas habitacionales: Vivienda Unifamiliar Urbana,
Vivienda Unifamiliar Rural y vivienda Multifamiliar en altura donde las mejores propuestas en cada
categoria (estudiantes y profesionales) seran base para proyectos a ser ejecutados a través de la
SENAVITAT.

La SENAVITAT y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), llevan adelante el “Concurso
Internacional de Ideas y Anteproyecto de Disefio Urbano para el Bafiado Norte de la Ciudad de Asuncién”,
en el marco del Plan Maestro de la Franja Costera Norte, con el apoyo de la Municipalidad de Asuncién
(MCA) vy el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Este Concurso contempla la
elaboracion de una propuesta de anteproyecto de disefio urbano, que incluya el disefio de los espacios
urbanos, que apunten a la vinculacién del 4rea con el resto de la ciudad y propicie la interconexién entre
la ciudad y el rio, teniendo como base los principios y directrices del Master Plan de la Franja Costera
Norte. La propuesta estard emplazada en un area de 514 hectéreas. Cuenta con apoyo del CAF - Banco de
Desarrollo de América Latina en el marco de una cooperacion técnica no reembolsable de $140.000 que
tiene tres componentes principales: 1) Apoyo financiero para otorgar premios para Realizacion de un
Concurso Internacional para la elaboracién de un Anteproyecto de Disefio Urbanistico del Bafiado Norte
de Asuncién, 2) Contratacién de un equipo técnico para la elaboracién de documentacion para la obtencion
de codigo SNIP en atencién a los resultados del concurso, y 3) Apoyo financiero para asegurar la
participacién de un Jurado de Prestigio Internacional en el concurso. La recepcion de propuestas cerro el
30 de enero del 2018. ‘

Se realiz6 un curso sobre Mercados de Suelo y Politicas Urbanas y de Vivienda con el Lincoln Institute
que fue dirigido a Intendentes y técnicos de distintos municipios del pais, representantes de Gobernaciones
Departamentales, Legisladores, y altos funcionarios de Ministerios y Secretarias Nacionales con
conocimientos e involucramiento directo en cuestiones de gestién de suelo. El curso se realizé en abril
2017 en el Alta Gracia Parque Hotel de Caacupé. El Lincoln Institute cubri6 todos los costos asociados a
la realizacion del curso que contd con la presencia de especialistas en gestién de suelo: Martim Smolka,
Carlos Morales, Cynthia Goytia y Marcela Roman. Asi mismo, se coordiné una serie de eventos de
capacitacion sobre captacion de plusvalias y financiamiento del desarrollo urbano en el marco de la visita
de tres expertas del Lincoln Institute en octubre 2017.

En el proceso de profundizacién de la gestion de calidad de nuestra Instituciéon como proceso de la mejora
continua se ha aprobado por Resolucién el CODIGO DE ETICA VERSION 2.0, luego de la revisién a
través de un proceso participativo con apoyo de los lideres de ética designados por cada Direccién General.

Se desarroll6 con apoyo de la SENATICs el Mapa de Adjudicados del Barrio San Francisco, que permite
ver la ubicacion exacta de las viviendas actuales de los adjudicados. En el mapa se pueden visualizar las
viviendas antiguas de familias adjudicadas con las ubicaciones marcadas con GPS, el nombre y niimero
de C.I. del titular adjudicado (jefe/a de hogar), informacién sobre su principal fuente de ingreso, cantidad
de miembros en la familia y datos del cényuge. ‘

En el 2017, la SENAVITAT concluyé la sistematizacién de una metodologia de intervencién
socioterritorial y se dio el lanzamiento del documento “Modelo de Intervencién Socio Territorial en
asentamientos precarios de los sectores riberefios” que presento la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT), en el que se tuvo la visita de la Ministra del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) de la Republica de Chile, Paulina Saball Astaburuaga. El material socializado fue resultado de
trabajos realizados en el componente de fortalecimiento de la gestién social de la cooperacion técnica
triangular del Gobierno Nacional con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU) de Chile, la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) y la Cooperacion Alemana al Desarrollo — GIZ.
Herramienta social que permite un enfoque multidisciplinario en la intervencion del territorio y estd siendo
actualmente implementada por la SENAVITAT en el desarrollo de proyectos de vivienda y hébitat en el
Bafiado Norte.
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e Selogré un Acuerdo con la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA) para el desarrollo
del Plan Maestro del Bafiado Sur en la Ciudad de Asuncién, donde la cooperacién internacional en
proyectos de esta envergadura es clave para capitalizar experiencias de otros paises en beneficio de las
politicas publicas locales, y en este caso en particular la experiencia exitosa en desarrollo urbano que tuvo
Corea”, refiriendo a la importancia de generar cooperaciones con los paises con experiencia én desarrollos
urbanos, a fin de lograr ciudades mas equitativas y présperas. Este proyecto no solo tendrd un impacto
positivo a nivel social, sino también contribuird a presentar un Plan Maestro para el desarrollo econémico
en donde el Bafiado Sur represente un area financiera y comercialmente influyente para el Paraguay. Esta
iniciativa forma parte de las acciones tomadas por el Gobierno Nacional para la implementaciéon de
politicas habitacionales de largo plazo, que contemplen intervenciones urbanas integrales y sostenibles,
que trasciendan la mirada unidimensional de la vivienda. Esta cooperacién técnica no reembolsable de
$3.500.000 con la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea — KOICA cuya carta de negociacion se
firmo6 el pasado 10 de enero de 2018 tiene tres objetivos principales: 1) Establecer el plan maestro para el
desarrollo del Bafiado Sur, 2) Facilitar el crecimiento de la Ciudad de Asuncién contribuyendo a la mejora
de la planificacién del desarrollo urbano y las estrategias de desarrollo, y 3) Mejorar la capacidad de
Paraguay en materia de planificacion urbana, disefio urbano, vivienda y desarrollo del transporte. La
cooperacion tiene un plazo de 2,5 afios de ejecucion y se anticipa que los trabajos inicien en marzo 2018.

e En el marco de la linea transversal de “Gestion publica transparente y eficiente” propuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2030, trabajamos con una firme intencién de construir una modalidad de
intervencién intersectorial, participativa y transparente, que permita articular esfuerzos entre los distintos
niveles gubernamentales y con las organizaciones de base.

e Trabajamos para desarrollar respuestas al déficit cualitativo habitacional con el crédito de USD 30
millones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) donde USD 14 millones seran destinados al
Mejoramiento del Barrio de Chacarita Alta, otros USD 14 millones irdn a un Programa de Mejoramiento
y Ampliacion de Viviendas Precarias en el Area Metropolitana de Asuncién, mientras que USD 2 millones
seran utilizados para la implementacién de un nuevo Sistema Informético de Gestién de Proyectos
Habitacionales para acompafiar al proceso de fortalecimiento institucional de SENAVITAT:

e  Gracias a una cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un )
monto de USD 300.000 que se ejecuta desde el 2015, avanzamos con el disefio del nuevo Sistema
Integrado de Gestion de Proyectos Habitacionales en base a un Reglamento Operativo de Programas que
simplifica los procesos necesarios para la evaluacién de proyectos y beneficiarios, y adjudicacion de
viviendas. El nuevo Sistema Integrado de Gestion de Proyectos Habitacionales nos permitira:

o El control automatizado y digital del ciclo de los proyectos desde el inicio hasta su conclusion.
o Lareduccion de los tiempos de tramitacién de proyectos.
o Lareduccién en el uso de papel y costos de transporte de los solicitantes.

o La liberacién de tiempo de los técnicos de SENAVITAT para dedicarse a funciones de ]
verificacion de beneficiarios y supervision de las soluciones habitacionales.

e En general, se llevaron adelante cooperaciones técnicas por el valor estimado de USD 5.545.000, cuya
administracién de recursos queda a cargo de cada entidad cooperante. )
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Acciones de Cooperacion Internacional ejecutadas en este periodo

\6n y Monitoreo

SENAVITAT

Cooperaciones que se han llevado adelante en el periodo 2017.

Proyecto Organismo . Tipo de . Aporte Cooperantes Aporte
Cooperante Cooperacion | SENAVITAT
Proyecto para la actualizacion - B
de la Politica Nacional de la Asistencia |
| Vivienda y el Habitat, y el CITIES ALLIANCE @ Técnica No 75.000 USD | No requiere. ;
desarrollo de estrategias y Reembolsable |
planes institucionales.
Proyecto de desarrollo urbano: = Korea International Asistencia Etapa 1: 560.000
Confeccion de un Plan Maestro ~ Cooperation Agency = Técnica No . USD :
del Bafiado Sur. (KOICA) Reembolsable | No requiere.
Etapa 2: 3.500.000
, USD L )
Concurso de Ideas para un Banco de Desarrollo Asistencia |
anteproyecto de Plan Maestro de América Latina Técnica No 110.000 USD No requiere.
del Bafiado Norte (CAF) Reembolsable '
Bafiado Tacumbu (Masterplan ~ Land and Housing | Asistencia | No requiere. ' |
Conceptual) Corporation de Corea | Técnica No USD 250.000 w
Reembolsable
Mejora de procesos y sistema Asistencia 1 | No requiere.
Informatico. Desarrollo de un BID Técnica No USD 300.000 \
nuevo sistema informatico Reembolsable 1
\
; Cooperacion GIZ: ‘
| Metodologia para la Triangular: Agencia Asistencia 300.000 €
Intervencion en asentamientos ~ Alemana de Técnica No | Contrapartida no
precarios de los sectores Cooperacion al Reembolsable - = - financiera:
riberefios de Asuncion. Desarrollo (GIZ) y la AGCID: | 150.000 €
Agencia de |
Cooperacion 300.000€
Internacional de
Chile (AGCID) -
1o unez M.
ng. 90 iecutiva
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Numero de Viviendas Terminadas/Entregadas por

Programas financiados por el presupuesto general de la nacion

Principales
Programas/Subprogramas

| Denominacion | Viviendas terminadas

Créditos Hipotecarios Créditos 0
Viviendas Economicas Viviendas 116
Subsidio p/Vivienda i
Social - FONAVIS Subsidios 3446
Pueblos Originarios Viviendas 20
Vy’a Renda:
Const.Viviendas Sociales | Viviendas 225
en Municipios del Py
Che Tapyi: Const. 4500
Soluciones Habitacionales | Viviendas 986
en el Py
Sembrando
Oportunidades: Const. ..
5800 Soluc. Habitac. en Vayiendas 1921
Areas Rurales del Py

TOTAL PGN 2017
Otras Financiaciones: Viviendas 110
Yacyreta
Barrio San Francisco Viviendas 95

TOTAL 2017

SOLUCIONES INTEGRALES

En el marco de la implementacion de una politica habitacional que no sélo contribuya la construccién de
viviendas de interés social pero que también contribuya al mejoramiento del hébitat y a una planificacién
urbana eficiente, la SENAVITAT di6 grandes avances en la ejecucion de proyectos estratégicos.

Los proyectos estratégicos de la Institucién se caracterizan por su centralizacién en el area metropolitana de
Asuncién que se debe a que existen grandes obras de infraestructura vial que se encuentran en desarrollo a lo
largo de la zona riberefia de la Ciudad, resultando en la urgente necesidad de reordenamiento del territorio y
provisién de un entorno que sea salubre y conlleve a una inclusién de los barrios asentados en zonas inundables.

SENAVITAT asume su liderazgo en materia de urbanismo y vivienda, y articula los esfuerzos de mas de 50
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil para asegurar que todo desarrollo habitacional tenga acceso
y este conectado, a fuentes de empleo, infraestructura urbana de calidad, servicios publicos, y por sobre todo
que la ciudad formal incluya a los asentamientos humanos que a lo largo de la historia de nuestra Ciudad
Capital fueron instalandose en condiciones precarias de habitabilidad.

Proyectos Urbanos con Asistencia del BID

Se encuentra en ejecucion el crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto
de $30 millones. Este proyecto cuenta con 3 componentes.
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El componente de Mejoramiento Integral de Chacarita Alta, se impulsa en el marco del convenio de
cooperacién realizado entre la Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavitat) e instituciones gubernamentales
y no gubernamentales. Cuenta con una inversién de 14 millones de délares que forman parte del préstamo
mencionado. Con este componente se busca mejorar la calidad de vida de los pobladores del Barrio Chacarita
Alta en Asuncion, promoviendo la inclusion social, la identidad barrial y la sostenibilidad barrial. estaremos
interviniendo en uno de los barrios mas emblematicos de la Ciudad de Asuncién con 'proyectos de
mejoramiento de la infraestructura urbana bésica que conectard a cientos de familias a un sistema de
alcantarillado, se construiran parques lineales en los tres causes principales que desembocan en el barrio, y se
abrirén calles para asegurar el libre transito por las arterias principales de la comunidad dando espacio a
vehiculos de seguridad y emergencia que hasta ahora no tienen manera de ingresar al barrio. Se prevé
igualmente la construccién de 190 viviendas para las personas que se encuentren hoy viviendo en situacion de
vulnerabilidad extrema.

La Maxima Autoridad Institucional y el equipo técnico ha presentado el resumen ejecutivo del Proyecto
Urbanistico (socializado con la comunidad de Chacarita Alta) al Intendente de la ciudad de Asuncién como
accién previa a la entrega del documento de forma oficial para aguardar aprobacién municipal que dara curso
a la licitacién de obras. Asimismo, se encuentra en la Municipalidad y pendiente de aprobacién, el disefio de
un puente peatonal como obra de confianza.

Asi también, implementaremos un programa piloto para asisitir en el mejoramiento y ampliacién de vivienda
precarias en toda el area metropolitana de Asuncién. Unas 4.000 viviendas podran ser mejoradas en el marco
de este programa, que permitira a potenciales beneficiarios acceder al subsidio de mejora y/o ampliacién a
través de una entidad financiera registrada con SENAVITAT, que a la vez otorgard un microcrédito
complementario y trabajara de cerca con una organizacion que servira de asesora técnica a las familias
beneficiadas. Para la implementacion de este programa se trabajé con la Agencia Financiera de Desarrollo,
quien gerenciard los USD 14 millones destinados a esta modalidad a través de un fideicomiso.

Este proyecto se encuentra avanzando con el disefio y modelacién del producto, se ha procedido a realizar
reuniones con la Institucion Financiera (Banco Familiar) y CAC (Cooperativa Nazareth) para validar procesos
y conocer sus inquietudes a ser incorporadas en el borrador de ROP y de flujo de trabajo. El equipo técnico y
consultores externos se encuentran analizando la confeccién de instrumentos y modificaciones de contrato para
anzar con el acuerdo de la AFD.

Solucién Integral para Familias Vulnerables a Inundaciones

El Barrio San Francisco es uno de los grandes proyectos emprendidos por el Gobierno Nacional. La
SENAVITAT e ITAIPU Binacional trabajan conjuntamente en este proyecto que plantea 1.000 soluciones
habitacionales en el marco de una intervencion integral en el predio del RC4 para pobladores de la Chacarita
Bajay del‘ barrio Zeballos Cué, buscando la integracion social de ambas comunidades.

El proyecto plantea aspectos innovadores respecto a lo que hoy en dia cuenta nuestro pais y pretende ser
considerado como un modelo replicable en otros complejos. El Barrio contard con todos los servicios de
infraestructura: sistema de agua potable, planta de tratamiento de efluentes cloacales, alcantarillado sanitario,
desagiie pluvial, instalaciones eléctricas subterraneas con iluminacién led, y acceso a internet gratuito (WIFI)
en espacios publicos. El barrio contard también con 48 salones comerciales, que ademas de proveer de
productos, servicios y fuentes de trabajo, servird para lograr y potenciar el desarrollo econémico del lugar.

La seleccién de beneficiarios se da como resultado del Plan de Desarrollo Social, documento que fue elaborado
especificamente para el trabajo con las comunidades afectadas por el proyecto. La ejecucion del Plan de
Desarrollo Social estd a cargo de Organizaciéon Habitat para la Humanidad, quienes fueron contratados por la
Itaipu Binacional para apoyar al equipo social de la SENAVITAT.

En forma simultdnea, se encuentra en proceso de ejecucién una Cooperacion Triangular con la Agencia de
Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCID), que
se materializa a través del proyecto “Metodologia para la Intervencién en asentamientos precarios de los
sectores riberefios de Asuncién”, cuya contraparte técnica se ejecuta a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de Chile (MINVU) y la SENAVITAT. Este proyecto de cooperacion y tiene por objetivo desarrollar
y probar una metodologia de intervencidén socio-territorial en asentamientos precarios, promoviendo una
mejora en el trabajo con las comunidades beneficiadas con los proyectos habitacionales de SENAVITAT. Se
proyecta que la aplicacion piloto de este Modelo elaborado conjuntamente sea aplicado en Octubre de 2017.
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Primer Complejo de Departamentos para Clase Media

El Complejo Habitacional Mariano Roque Alonso, es un proyecto en el cual se prevé la construccion de 3.000

soluciones habitacionales integrales. El mismo tiene como fin, en la fraccién de 17,8 hectdreas que se ha

adquirido del IPS. Con este proyecto se busca generar los incentivos necesarios para que el sector privado

invierta en la generacion de oferta para hogares con ingresos medios, ya que se plantea la inversion del Estado

en el desarrollo de infraestructura del proyecto y la venta de macrolotes a distintas empresas del sector privado,

a través de un negocio fiduciario, para que a través de ellas se realice la construccién y comercializacién de las J
viviendas:

Actualmente se trabaja en base a un acuerdo de cooperacion técnica y financiera con la ITAIPU BINACIONAL
para la ejecucion del proyecto ejecutivo de la infraestructura basica del predio y la demolicién de estructuras
existentes que no cumplen con las condiciones de restauracién y ampliacién. Se ha avanzado, ademas, en la
definicién del esquema general de venta de los macro lotes y se prevé el proximo cierre del loteamiento
definitivo del predio para el inicio de los tramites ante el municipio de Mariano Roque Alonso.
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1.2 Recursoes Humanos

Composicion de los Recursos Humanos

Descripecion ' Mujer , Hombre

Total Recursos Humanos Activos (a+b) 396 330 726
Recursos Humanos Activos Nombrados ‘ 161 ‘ 160 321
Rec?urso.s H.umanos Activos Nombrados que posean Titulo 100 68 | 168
Universitario ‘
Recursos Humanos Contratados ® 235 170 ; 405
Re(furso's H.umanos Contratados que posean Titulo 157 79 ‘ 236
Universitario
Personal en Cargos Gerenciales (a partir de Jefe de 11 70 | 181

Departamento)

En RRHH activos nombrados incluir funcionarios de la SENAVITAT comisionados a otras entidades. A
Fuente: Direccion General de Gestion y Desarrollo de las Personas.

En total en la Entidad se tiene 321 Recursos Humanos nombrados y 405 Recursos Humanos Contratados donde
encontramos que el 56% poseen Titulo Universitario. Del total, el 25% corresponden a cargos Gerenciales que
son considerados aquellos cargos de Jefaturas, Direcciones y Direcciones Generales.

Esta administracion ha apostado por la capacitacién y profesionalizacion de los funcionarios y contratados de
la institucion fortaleciendo en estos afios el capital humano a través de la-capacitacion interna y contratacion
que se ha logrado una mayor proporcién de profesionales idéneos para cada puesto.

En el 2017 se ha ejecutado el 100% de las becas y capacitaciones, logrando 237 funcionarios capacitados en
30 cursos, especializaciones y seminarios nacionales e internacionales. Buscando de esta manera entregar a la
ciudadania un trabajo de alta calidad en nuestro servicio.

Realizacion de formacion y capacitacion sin costo para 80 funcionarios y personal contratado

Hemos beneficiado a funcionarias con la implementacion de la Sala de Lactancia.
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Principales Indicadores de la Entidad

> Principales Actividades y Resultados Obtenidos por Estructura

Presupuestaria

Tipo de Presupuesto 1
Programa 1 “Programa de Administracion®

El Programa tiene como objetivo lograr el buen funcionamiento de la Institucién, brindando el aporte necesario
a través de las gestiones administrativas eficientes, en apoyo a las directivas emanadas por la Ministra-
Secretaria Ejecutiva, orientadas a la concrecion de metas y objetivos generales.

e Seimplementd el uso de tecnologia de monitoreo satelital — GPS registrando también velocidades méximas
en ruta, que contribuye al uso razonable de combustible.

e Se mantienen revisiones de pecio de combustible para ajustes, manteniendo austeridad en la compra de
cupos de combustible.

e Se realizaron concursos de méritos para incorporacion de personal calificado a la institucion.

e Enel 2016, recibimos un reconocimiento por los trabajos en materia de rendicion de cuenta por parte de la
Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC) otorgado en el marco del Concurso de Buenas Practicas en
Transparencia e Integridad.

e Trabajamos para institucionalizar los mecanismos establecidos en el MECIP y logramos en menos de dos
afios, que la Institucién se posicione con una elevada valoracién comparativa, incrementando su puntuacion
de 1.96 en el 2014 a 4,84 en el primer semestre del 2016, 5 en el Segundo semestre del 2016 y 5 en el
primer semestre del 2017, compartiendo con otras 5 instituciones publicas el primer lugar con calificacién
5 en el cumplimiento de los estandares de control.

e Uso eficiente de recursos: transporte, optimizacion de uso de vehiculos. Implementacion de Tarjetas de
carga PETROPAR.

e Alquiler de un local para Playa de Vehiculos.

e Contrato de Mantenimiento con Provisién de Repuestos con la empresa Taller Integral.

e Adquisicién de Cubiertas.

e Consumo total 2017: Gs. 635.468.500 Consumo promedio 2017: Gs. 52.955.708, lo cual permiti6 un ahorré
de 390.000.000.

Adquisicion de Tierras 2017

Adquisicion de Tierras - Ejercicio Fiscal 2017

Costo Total de
Superficie g
Adquirida aranies {(Guaranies)

Superficie | Precio por
Proveedor/Propietario | Departamento Distrito adquirida | Hectirea Observacion

(m2/Ha) It(}uammes)

{Guaranies)
Compra realizada en el afio.

Alejandro Daniel Ley N°5137 de fecha

Alto Parana | Ciudad del Este’ Dos (2) has. | 708.875.010 1.417.750.020 | 1.417.750.020

Talavera Chamorro 19/12/2013, Resolucion N°
, - { 1 587 de fecha 27/03/2017
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Situacion de las obras encaradas por la SENAVITAT

Tipo de Presupuesto 2

Programa 1 “Soluciones Habitacionales”.

Sub Programa 1 “Soluciones Habitacionales

Viviendas Economicas

El Programa tiene como proposito facilitar el acceso a la vivienda a las familias con necesidad demostrada de

techo propio, con ingreso econdémico superior al minimo y mayor capacidad de pago (familias de nivel

medio).

En pos de este objetivo la Institucién ofrece Productos como la Construccién de Viviendas Econémicas y:
Duplex, Departamentos y el acceso a Créditos para las viviendas.

Construccion de Viviendas y Departamentos: Las viviendas construidas para este segmento econémico son de
tipologia 'UBH+2, consistente en una vivienda basica habitacional con dos dormitorios; Tipo Duplex,
consistente en viviendas unifamiliares con dos dormitorios y también la construccién de Departamentos,
viviendas construidas en edificios, bloques de departamentos con dos o tres dormitorios.
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Nombre delProyeetosVivien €ON0IMiea

Distrito " A En

Culmin: seindida

s T Tniciar ‘ejecucion

San Pedro del Ycua Mandiyt 16 44
Villarica
Tturbe - ] ]
M.J. Troche ‘ 50
Coronel Oviedo ) ) ‘ 84

Encarnacion ) 24 | o ‘

Yaguar6n | 0
Ciudad del Este ) 150
Presidente Franco - 100 ) )
Mariano Roque Alonso ] ) 60 300
Ita | 7 | L 22
| | 24 ‘ ] |
Nemby 7 ‘ 7 |
Luque ] 24 | 14
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Limpio 16 ] ] 60 |
12 Neembuct Pilar s 1 1 | 50

Alberdi | | 3

FOFALES
Fuente: Direccién de Planificacion y Presupuesto. JI/ME

En este afio se terminaron y entregaron 100 viviendas en el Departamento de Alto Parana de la Ciudad de
Presidente Franco en la que estd contemplada Infraestructura basica, ademdas que se han reactivado las obras
paralizadas por incumplimiento de contrato logrando terminar 16 viviendas en San Pedro de Ycuamandiyd.

En el marco de este Programa se realizaron gestiones para la Reprogramacién Presupuestaria de modo a cubrir
el requerimiento para dos llamados a Licitacién Publica Nacional. Uno de los llamados serfa Bloques de
Departamentos con oferta de terreno y la otra construccién de Viviendas Econdmicas en el Marco del Plan
CHA -revitalizacién del Centro Histérico. Ademas se inicié el proceso de reativacién de una obra rescindida
en el distrito de Encarnacién, Departamento de Itapia, a través de una Licitacién Publica para la Terminacion
de 3 bloques de 8 departamentos cada uno, la cual ya fue adjudicada y se otorgé orden de inicio.
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Préstamos para Viviendas
Préstamo para la Vivienda: Créditos Hipotecarios para la compra de viviendas nuevas o usadas y construccion
de viviendas en lote propio, dirigido a grupos organizados de personas, como ser cooperatlvas asociaciones,
sindicatos y otros, para adjudicacién a sus asociados.

Situacion de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017
Nombre del Provecto: Préstamos para Viviendas Cooperativas
Vivienda

Departament | . . . | ; ; Aved

P Distrito | Cooperativa A - Eo o8
; | Inicia | ejecucio
: ‘

Culminad | Paralizad | Rescindid

| Coronel | ‘ 3 ‘ ‘
5 | Caaguazi | Oviedo  Coopafiol Ltda. | 37, I
Cooperatuva 8 de ; | \'
11 Central Luque | Marzo Ltda. I N Y |
Cooperativa Na ‘ \ ‘
Itauguda  Puahagua [ 1 38 1
J. ‘
Augusto  Cooperativa del Pueblo
Saldivar | Ltda. -
Cooperativa Oga Rekd |
) o Nemby  Ltda. o
Cooperativa Toledo

' Capiatda  Caflada

Coopera’uva Nitra.Sra.
| Ypané  De Lujan_

Cooperatlva Tava F Rory
| Limpio | Ltda. -
. ‘ Coopetatlva
12  Neembucu ' Pilar - Desmochados

TOTALES

Fuente: Direccion de Planificacién y Presupuesto. Jr/ME
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Fonavis — Fondo Nacional de la Vivienda Social

i M[J
‘ KMW

Programa destinado a cubrir las necesidades de Viviendas de los estratos socioecondmicos, que no tienen
condiciones para el acceso a crédito de mercado para la vivienda.

Subsidio de Vivienda Social: Recursos destinados para subsidiar compra o construccién de Vivienda Social,
dirigido a estratos socio-econdmicos que necesitan de la intervencion especial del estado para el acceso a la
vivienda. El financiamiento de la solucién habitacional contempla tres componentes: El Subsidio (otorgado
por el Estado Paraguayo), el Ahorro (aporte del beneficiario) y el Crédito Complementario (solo en caso de ser
necesario) de una entidad financiera adherida al Programa. -

En los casos de construccion de viviendas a beneficiarios del subsidio, en la modalidad de grupos organizados,
se requiere de la participacion los Servicios de Asistencia Técnica (SAT), acreditados por la SENAVITAT,
quienes trabajan como nexos entre los beneficiarios del SVS (organizados en grupos) y las empresas
constructoras, también habilitadas por la SENAVITAT, para la construcciéon y posterior entrega de las
viviendas a los beneficiarios finales.

Situacion de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017
Nombre del Proyecto: Fondo Nacional de Vivienda Social (FONAVIS)

____
o >
“

1  Concepcién Yby Yau

Azotey 7 97 I 45 N S S ‘

Horqueta , 38 56255, . 4

1 Paso Barreto 36 - NP |

Sargento José Félix Lopez 607‘ I 1 ]

Belén ) 68 1 | |
2 San Pedro Capiibary ) - | . 61 . N
Guayaibi | 8 296 o

Santa Rosa del Aguaray 35 50 N 1

‘ Tacuati 7 1 o175 ] |
|
\

San Estanislao ] 0 9 |

San Pedro de Ycuamandiyu 19 32 o
Nueva Germania ] 2 105 ‘ 1 .
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3 Cordillera

4 Guaira

5 | Caaguazu
i

6  Caazapa

7  Itapta

8  Misiones

9  Paraguari

10  Alto Parana

€,

ccid (d | i:
10N de Investigacid

/Evaluaclon y Monitgorecvn

SENAVITAT

Tobati ) 27 i
Emboscada ) | 25 38
| |
| |
‘ \
|
Caacupé ) 10 38
Atyré o B R 24 i
Itacurubi a - 3 ‘, ) L
Villarrica 2
Yataity R .
Paso Yobai - ) ) 179 : N
Colonia Independencia 179 | o ‘
Coronel Oviedo - 68 124 1
Caaguazi B ] ] B 70,1 o
. Simén Bolivar - : ] 1] ‘
Nueva Londrés | o 70,i
Yhu o 52 B
Mariscal Francisco S. Lopez Azjﬂ - ‘
San Juan Nepomuceno 54| 7,.,,,,,!7
Tava-i S 7‘ I I ) §
Abai R I ]
3 de Mayo - | ro |
Buena Vista 30 ‘ ,, ,,,}
Yuty | | s
Caazapd | 9]
Toméas Romero Pereira 25 -
San Pedro del Paranda ; 108 \ )
Edelira B 7; 130 } . | -
SanRafaeldelParand | 26| |
' Coronel Bogado - ,,,,,‘, o ,\ )
Yabebyry - | l\
San Ignacio 7 ] I § T N
Paraguari B ; : 65 ‘
Mbuyapey 2 47
Ybycui ] ) | 2 38
Yaguarén , 1 48 | )
Presidente Franco 105 33
Hernandarias - ) 5_6; 129 ‘
Ttakyry 7 101 L
Mbaracayt 5 ; 92
Naranjal - o . . ‘
JuanE.O'Leary ‘ 3 | 1
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11  Central Mariano Roque Alonso 14 ) ‘ - | 1 ,
- Ypacarai ) ) i— B ‘ 1
Ttaugua I 1 BE ) 7;7” - - 1\’
San Antonio ) ‘ 4 ‘ 4 | |
Villeta s 20 2 i
Aregua 22 4 238 |
Ypané 6 38 4 ]
Limpio 29 30 142 3
1. Augusto Saldivar , ) 15 192 -
| Capiaté 35 ‘ o 38}77 7&7 B ]
L Villa Elisa ] ] e
‘ Luque ] 138 147 67 B
San Lorenzo 2 ) 79| ) ] |
It B s3] i
Lambaré ) 12j ) 18‘ 23 ‘ - | 7‘
13 Amambay Capitan Bado 28 N I |
14 | Canindeyt Yasy Katiy , 41 - w0 |
; Curuguaty 7 3 163 52 b -
Ybyrarobana - ) | ) 3 41 | - ) .
Villa Ygatymi 95 .88, 33{% L
Salto del Guaira L 4 77 -
Nueva Esperanza o ‘ 60 | ) 4 - ,,!,,, ]
Azotey 0 ; - |
Presidente ' - e j{
' Hayes Villa Hayes - 0323 184 ‘ - -
Tte. 1° Manuel Irala ‘ : 1
Fenéndez o 330 213 220 B
Puerto Pinasco 7‘ ) 44 | - 6J 43 ;77 B 7,17 - 7‘(
Benjamin Aceval 1 | - J 39 ‘7" I 77‘
| Pozo Colorado I | B §7J‘7 I 7 - 1
16 Bolquerén Mcal. Estigarribia R 460 40 ‘ 9% 24_ - i B
7 Loma Plata ] 95 [ P .
| Filadelfia ] 9 | S
17 Alto Paraguay | Puerto Casado I . .8 :
La Victoria 1 45 I
Bahia Negra 57 - - 777‘7 - 7
99 Alce{.nce I N |
Nacional 18 28 60 | 90 ‘

TOTALES 2873 3446 90 | 26 '

*Incluye subsidios individuales para compra de vivienda y construccion en lote propio en todo el territorio nacional.
Fuente: Direccién de Planificacion y Presupuesto. JtI/ME

En el 2017:

e Se aprobo por Resolucion N° 3075 un nuevo Reglamento para los Servicios de Asistencia Técnica (SAT),
y se inicié un proceso de evaluacién de estos prestadores de servicios con mayores exigencias. Este trabajo
se realizé con el objetivo de renovar las documentaciones y requisitos que deben poseer los SATs para
seguir operando en SENAVITAT ya que los mismos participan en el disefio y ejecucién de los proyectos
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de viviendas y es necesario que certifiquen su capacidad técnica, financiera y juridica. Al culminar este
proceso se cuenta con un listado de 56 SATs que permanecen en el Registro de la Institucion.

Registro de Empresas Constructoras: 45 Empresas Constructoras habilitadas en el afio 2017 este proceso
se desarroll6 para registro de empresas constructoras, que establece estdndares para una mayor exigencia
en calidad de gestion de las empresas que se vinculan a los varios proyectos habitacionales. Con esto, se
pretende certificar que las empresas constructoras tengan la solvencia financiera, el capital humano
requerido vy la experiencia comprobada para la ejecucion de obras con fondos del estado.

Se cuenta con una herramienta denominada Indice de Focalizacién, que permite la visualizacién de varios
indicadores en un mismo territorio, dando lugar a la identificaciéon de zonas con necesidad de atencién
prioritaria. Esta herramienta ya fue utilizada para la planificacién presupuestaria para el Ejercicio 2017, asi
como también en la planificacion para el 2018.

Avances en el disefio del Sistema Integrado de Gestién de Proyectos Habitacionales con la cooperacion
técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por el monto de USD 300.000, con
un Reglamento Operativo de Programas que simplifica los procesos necesarios para la evaluacién de
proyectos y beneficiarios, y adjudicacién de viviendas. El nuevo Sistema Integrado de Gestion de Proyectos
Habitacionales nos permitira:

El control automatizado y digital del ciclo de los proyectos desde el inicio hasta su conclusién.
La reduccién de los tiempos de tramitacién de proyectos. "
La reduccion en el uso de papel y costos de transporte de los solicitantes.

La liberacién de tiempo de los técnicos de SENAVITAT para dedicarse a funciones de verificacién

de beneficiarios y supervision de las soluciones habitacionales.

Balance Anual de Gestion Publica
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En el afio 2017 se tuvo una meta de 6.708 Viviendas Entregadas y con las actividades del afio se ha llegado
a la entrega de 3.446 Viviendas que representa un 51.37% del total de la Meta Establecida. En el 2017 la
SENAVITAT enfocé sus esfuerzos en la mejora de reglamentos para asegurar la calidad y eficiencia de los
Servicios de Asistencia Técnica, e instalé procedimientos para la calificacién y registro de empresas
constructoras. Al mismo tiempo, la primera convocatoria se realizé al término del primer semestre
resultando en las 3.446 viviendas entregadas en este periodo, y unas 5.600 viviendas en ejecucion al cierre
del afio, de las cuales mas del 20% tienen un avance constructivo mayor al 50%.

Subsidios Habitacionales adjudicados durante el Ejercicio Fiscal 2017 - FONAVIS

Modalidad Cat. Subsidios | Familias
" , Beneficiarias

Compra de vivienda 7 53 | 53
Construccion en Lote Propio 7 7
Otros (Grupos Organizados) 3.386 3.386 |

En este ultimo trimestre del 2017 se trabajé en la armonizacién de dos reglamentos del Programa
FONAVIS: reglamento de Servicios de Asistencia Técnica y el reglamento de Evaluacién Social, a fin de
adecuar los procedimientos al nuevo Sistema Integrado de Gestién de Proyectos Habitacionales (SIGPH).

Se trabajo en el desarrollo del reglamento para la nueva modalidad de aporte estatal a través del FONAVIS
para trabajadores formales con ingresos familiares de 1TUSM a 3.4USM. En este contexto, se realizaron 2
reuniones informativas con representantes del sector privado para socializar la nueva modalidad.

Se realizaron gestiones para el relanzamiento de la modalidad de Construccién en Lote Propio, incluyendo
el analisis de los proyectos actualmente en proceso de evaluacion. Se espera una convocatoria a nuevos
proyectos para febrero 2018.

Del total de Subsidios de la Vivienda de Interés Social emitidos en el 2017 (lo cual no es directamente
proporcional a cantidad de viviendas culminadas), se observa que en el Programa el 50% corresponden a
Mujeres Titulares.

Ing. Soledad Nufiez M.
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TOTAL FONAVIS TITULARES DE SVS EMITIDOS ; 4202

TOTAL BENEFICIARIOS (titular y cényuge ambos sexos) 6804

MUJERES TITULARES 2121

TOTAL MUJERES BENEFICIADAS (COMO TITULARES Y CONYUGES) 3780

TOTAL VARONES COMO TITULARES 2081

TOTAL VARONES 3024

Fuente: Direccion de Registro y Estadistica de Informacién Social Direccion General Social
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Pueblos Originarios

El Proyecto tiene como prop6sito, la construccion de viviendas en las comunidades de Pueblos Orlgmarlos de
tal forma mejorar las condiciones de vida y el habitat de sus habitantes.

Construccion de Viviendas en Asentamientos Indigenas: La primera Tipologia de Viviendas construidas, eran
del tipo Culata Jobai, cubriendo un 4rea de 43 m2, mas Letrina Sanitaria, techo de estructura metélica (chapas
galvanizadas), con cielo raso de madera terciada, piso de cerdmica, puertas y ventanas metalicas de chapa
doblada, instalacion eléctrica y tanque de agua para 1.000 litros.

Posteriormente pasaron a utilizarse otro modelo de vivienda, denominada Estar Reunida, compuesta de dos
dormitorios (ER+2D), con cocina y letrina sanitaria. La construccion tiene techo de estructura metalica (chapas
galvanizadas), con sobre techo de paja atada, piso de cerdmica, puertas y ventanas metélicas de chapa doblada
e instalacién eléctrica.

Situacién de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017

Nombre del Proyecto: Construccion de Viviendas en Asentamientos Indigenas '

Vivienda I
Departamento Distrito ] En T
| iniciar ejecucion | Culminada
1 Concepcion Concepcién ) | 20 | | ; ] 1
‘ Yby yai ) | | 20‘ o |
2 San Pedro San Pedro del Ycua Mandiyu | ) 36 }
Caaguazu Dr. J.Eulogio Estigarribia . | I 23 ‘,
o Yasy Kafly , l S R I -
Curuguaty - | ) :‘, - - 7187:
. San Joaquin ) 42 ) | - 10
Caaguazi | 25 |
6 Caazapa San Joaquin 36
Caazapa 7 14
10 Alto Parana Minga Pora ) - 20
- Yguazi i ) - 25
Mbaracayt ) ,i, - 20
) Presidente Franco L ) B 71 - - 729j
11 Central Mariano Roque Alonso | ] ) 65 ‘
/ 14 | Canindeyu Yasy Kafiy ] 32
P
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Curuguaty ] ) . | - N YA

Corpus Christi . ) o ) . 7,‘
Presidente ‘ ‘ j
15 Hayes Puerto Pinasco ) iR IR I S 163 |
Benjamin Aceval ) ) 27 20 30
Villa Hayes - - | o le4
Tte. Esteban Martinez ) L 30
16 Boquerdén Mecal. Estigarribia ‘ 20
Tte. Esteban Martinez | 2|
‘ Tte. 1° Manuel Irala Fernandez B I N 30 -
17 Alto i’argaguay ‘Bahia Negra | N j . i, o 4,6,j, —

Fuerte Olimpo | i | 20 |
TOTALES 617

Fuente: Direccion de Planificacién y Presupuesto. JI/ME

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT) mediante un convenio Marco de
Cooperaci6n Interinstitucional con el Instituto Nacional del Indigena (INDI), busca establecer un mecanismo
de cooperacion entre ambas instituciones para desarrollar y coordinar acciones con miras a promover y
garantizar la incorporacion efectiva de politicas puiblicas para los pueblos indigenas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las mismas mediante el acceso a la vivienda.

Se han realizado mejoras en las tipologias de Viviendas de acuerdo a la cosmovisién de cada etnia en particular.
Algunas de ellas son: Ache, Angaité, Ava Guarani, Ayoreo, Enlhet Lengua, Guarani Guarayo, Guarani
Occidental, Maka, Mbya Guarani, Nivaclé, Pueblo Qom y Toba Maskoy.

La SENAVITAT inici6 asi un proceso administrativo de traspaso del Programa Pueblos Originarios, financiado
por fondos del Tesoro Nacional, al Programa de Subsidio Directo, financiado por el Fondo Nacional de la
Vivienda Social (FONAVIS). Este proceso implica que las familias indigenas ya no tendran que esperar el
resultado de licitaciones para la construccién de sus viviendas, y por otro lado, se inicia un proceso de mayor,
participacion en la seleccion de las tipologias de acuerdo a la cosmovisién de cada etnia en particular.

Para este programa se adjudicaron y firmaron dos contratos correspondientes al 1lamado a LPN N°19/17 para
un total de 62 Viviendas de Terminacion de 20 viviendas tipo Ogaf en Redencién — Concepcién y Terminacion
de 42 viviendas tipo Ogai en Mondaymi — San Joaquin (Caaguazi).

Se firm6 el Acta de Recepcion Definitiva de la LPN 005/16 de un total 105 Viviendas poi‘ un valor de
386.856.677 millones en fecha 30/11/2017 correspondiente a terminacién de 20 viviendas en Benjamin Aceval.

Se dio orden de inicio para 27 viviendas tipo Oga’i en la Comunidad Santa Lucia en Benjamin Aceval,
correspondiente a la LPN N° 11/17.
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Construccion de Viviendas Sociales en Municipios de Py. (Vy’a Renda)

El Programa est4 destinado a paliar el déficit habitacional existente y satisfacer la demanda de familias en
situacién de pobreza que viven en condiciones precarias y no pueden acceder a créditos para vivienda de
entidades privadas de mercado.

Este Programa tuvo modificaciones en cuanto a su Reglamento, en el que el mismo se convierte a darle al
Programa una mirada integradora en el que se veran ya no solo temas de vivienda, sino temas del Habitat que
corresponden a temas de Infraestructura que permitan una vida mas digna a nuestros conciudadanos.

Construccién de Viviendas: La tipologia de vivienda utilizada para este proyecto, consiste en Unidad Basica
Habitacional con un dormitorio (UBH+1) y los mismos se construyen por toda la geografia del Paraguay.

Situacion de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017

Nombre del Proyecto: Construccion de Viviendas Sociales en Municipios del Py - Vy'a Renda

‘ Vivienda

A iniciar | En ejecucion m
0  Asuncién ' La Encarnaci6n B 4 | - , b (') S
1 Concepcién San Carlos del Apa ] B | 77; o ? ] 50 '
Horqueta B [ R S .. }
2 SanPedro 25 de Diciembre ‘ ‘ | 0.
General Resquin 30 ‘\1_ - ‘
Naranjito ] ) ‘ - 2077 L A,,,,_J
3 Cordillera San Bernardino 20 L I ]
4 Guaird Itapé ) I P 40 | 77;
5  Caaguazl Santa Rosa del Mbutuy | - :'fSZ - 71 o 5
7  Itapua Mayor Otafio ) o 7 | 50 L .
8  Misiones ' Villa Florida I T T J ]
9  Paraguari Mbuyapey 50 , R L - |
11 Central ' San Antonio ‘ 20 ; - ;
 Aregua | %0 ]
_ Capiaté o0 s
Nemby o 7‘77" 28 1 ) T -
N Limpio BV R S
12  Neembucu 'Humaitd - B | 132
Villalbin B | s
San Juan del Neembucti 7 | ) 35

13 | Amambay Pedro Juan Caballero |
TOTALES TP R AR TR TR

Fuente: Direccién de Planificacién y Presupuesto. JI/ME

Se encuentran en elaboracioén los llamados a Licitacién Publica para Terminacion de Vi'viendas!40 viviendas
en Horqueta — Obra rescindida por Resolucién N° 2085 del 25/09/2017 con un avance del 70,00%, y
Terminacién de 24 viviendas en Tierra Prometida — Capiat4 (cuyo anterior llamado a licitaciéon fue declarado
desierto).

Se adjudicaron y firmaron dos contratos correspondientes al llamado a LPN N°14/17 de Terminacién de 12

viviendas en La Hermosa Limpio (Central) y Terminacion de 20 viviendas en Asentamiento San Miguel - San
Bernardino (Cordillera).

Ademas se firmoé el Acta de Recepcidon Provisoria de la LPN 06/16 en fecha 22/11/2017 correspondiente a
terminacion de 57 viviendas en Santa Rosa del Mbutuy.

Se terminaron 28 viviendas en Villa Elena (Nemby) y 50 viviendas en Mayor Otafio (Itaptia), en ambos
proyectos se encuentran ultimando los trabajos de infraestructura para la Recepcién de Obra correspondiente.
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Este programa ha avanzado en una nueva reglamentacion del Programa Vyarenda, que luego de varias
reuniones ha quedado concluido y tiene entre sus objetivos contribuir al mejoramiento de barrios por medio de
la provisién de infraestructura, red vial, servicios bésicos, equipamientos comunitarios a los proyectos
desarrollados que se darén a través de este Programa en el marco del Mejoramiento del Habitat..

En el Programa Vyarenda, de acuerdo a los registros cargados, se emitieron un total de 26 Subsidios (lo cual
no es directamente proporcional a cantidad de viviendas culminadas), de los cuales el 80.7 % corresponden a
Mujeres Titulares.

T(l)TAL VY’A RENDA TITULARES DE SVS EMITIDOS 26
TOTAL BENEFICIARIOS (titular y conyuge ambos sexos) 35
MUJERES TITULARES 21
TOTAL MUJERES BENEFICIADAS (COMO TITULARES Y CONYUGES) 24
TOTAL VARONES COMO TITULARES . 5
TOTAL VARONES li ’

Fuente: Direccion de Registro y Estadistica de Informacion Social Direccién General Social
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Tipo de Presupuesto 3

Mercosur Roga

Proyecto de construccién de viviendas con infraestructura bésica, equipamiento comunitario y 4reas
recreativas. Proyecto financiado con los recursos del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) y su correspondiente contrapartida local (ayuda estatal), proveniente del Ministerio de Hacienda,
para la construccién de Viviendas unifamiliares de Interés Social a favor de familias de escasos recursos y en
extrema pobreza, principalmente en zonas fronterizas. Los asentamientos y comunidades beneficiarias son
definidos por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENA_VII‘AT).

Construccidn de Viviendas: La tipologia de las viviendas del Programa MERCOSUR ROGA incluyen una
Unidad Bésica Habitacional con dos dormitorios (UBH+2), consistente en viviendas unifamiliares,
construidas en lotes individuales.

Situacion de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017
bre del Proyecto: Mercosur Roga

Vivienda

N°| Departamento Distrito ——— - S - - st
‘ A iniciar | En ejecucion Culminada Rescindida
7  Itapta Encarnacién | ‘ | 185 ‘
TOTALES ‘
Fuente: Direccién de Planificacion y Presupuesto Jt/ME

Este programa reinici6 oficialmente las obras del Proyecto Encarnacién de 185 viviendas, Barrio Santo
Domingo con 13,76 % de avance a la fecha, con infraestructura basica, equipamiento comunitario (Centro
Comunitario y Puesto de Salud) y equipamiento de 4reas verdes. Ademas se procedi6 a la contratacién de 5
Promotores Sociales e inicio de los trabajos de campo.

&

Se ha recibido comunicaciéon Oficial del Ministerio de Hacienda de la aprobaciéon de los Fondos de Pre
inversion y reserva de los mismos para la SENAVITAT, para el marco del Ejercicio 2018.
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Construcczon de 45 00 Soluciones Habitacionales en el Paraguay il (Che T apyt)

Proyecto destinado a la construccién de soluciones habitacionales, con recursos provenientes de la donaci6n

recibida del Gobierno de China —Taiwén, dando atenciéon a varios Departamentos del Pais, segun |
requerimiento, tanto en 4reas urbanas como suburbanas, para familias comprendidas dentro de las franjas de

pobreza y extrema pobreza. Para la eleccién de los terrenos y grupos meta, se cuenta con la participacion de

las Gobernaciones y Municipios.

Construccion de Viviendas: La tipologia de viviendas construidas en este proyecto, son del tipo Unidad Bésica
Habitacional con dos Dormitorios (UBH+2D) y la otra tipologia de viviendas implementada, son las
denominadas Estar Reunida, con dos Dormitorios (ER+2D), cocina y letrina sanitaria. El proyecto incluye 44
metros cuadrados para cada familia, obras complementarias como arreglos de calles, meJoram1ento de locales
escolares, consultorio ambulatorio y un salén comunitario para eventos.

Situacién de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017

Nombre del Proyecto: Construccion de 4500 Soluciones Habitacionales en el Py (Che Tapy'i)

N =3 Vivienda
s Departamento Distrito e = = : - = :
A iniciar | En ejecucion | Culminada | Paralizada | Rescindida

1 | Concepcién Horqueta | ) 130
2 San Pedro San Estanislao | | 8 o j
| 7 Tltapta Carlos Antonio Lépez 7 . 100 "77”7 I 1 ]
i 10 ' Alto Parand Hernandarias B L B | L 130‘ B 7”1777777777 |
o Minga Guazi R 125
11 Central Luque L - 120 ‘
Guarambaré - 7 ‘ 80 |
| Capiata B B 101 : ‘
Ita 65 . | )
 Luque 190 I
) Limpio ‘ 82 130 | | )
| 13 Amambay Capitén Bado 1 100
| 14 Canindeyu Salto del Guairda , 130
Ypeht | 100 ) ‘ N )
15 Presidente Hayes  Puerto Falcon | | 125 i
Puerto Pinasco - 100 ‘
16 Boquer6n Mcal. Estigarribia 75 '

Fuente: Direccion de Planificacion y Presupuesto. JI/ME

_ \
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Este programa cerr6 el afio con una Ejecucién presupuestaria anual del 93%. En el mes de octubre se dio el
inicio de obras de la Licitacién LPN N° 01/17 de un Total 85 viviendas, en la Comunidad San Cayetano de la
Localidad de Santani, San Pedro por un monto de inversion: Gs. 6.654.560.692. Asi también se dio inicio de
terminacion de obras de la Licitacion LPN N° 03/16 de un Total 100 viviendas, en la Localidad de Carlos
Antonio Lopez, Itapua con un monto de inversién: Gs. 5.500.980.678.

Se realiz6 la inauguracién de viviendas por un total 225 viviendas, Proyecto Comunidad Indigena Maka

Quemkuket de la localidad de Villa Hayes, Pdte. Hayes — 125 viv. Con un Monto de inversion: Gs
7.491.182.041 y el Proyecto Virgen del Rosario de la localidad de Mbocayaty, Guaira — 100viv. — Monto de
inversién: Gs. 7.036.630.900.

Se ha realizado la entrega de subsidios del Proyecto Lucio Martinez de la localidad de Capiatd, Central — 101
beneficiarios - Monto de inversion: Gs. 8.138.708.045.

Firma del Acta del 1° desembolso correspondiente al Periodo 2017, con un Monto de desembolso de USD.
6.160.000. En el mes de noviembre se realizo la recepcion del 1° Desembolso de la donacién otorgada por la
Republica Cina-Taiwan correspondiente a la Etapa 2017 por un Monto de 14.000.000 USD. Recepcién
Definitiva del Proyecto Comunidades Indigenas Bajada Guazi y Tacuapu de la localidad de Caballero Alvarez,
Canindeyu — 100 viviendas — Monto de inversién: Gs. 5.569.306.770 — Etapa 2015

Inicio obra, Contrato de la Licitacién LPN N° 01/17 en la Comunidad Ko’e Rory de la localidad de Saltos del
Guaira, Canindeyt 100 viviendas con un monto de inversién: Gs. 9.880.532.660 — Etapa 2017.

Apertura de ofertas de la Licitacion N° 04/17: Construccién de 82 viviendas en la localidad de Nuevo amanecer
y Fulgencio Yegros - Limpio del Dpto. Central — Etapa 2017

En el Programa, con la emisién de 1.201 Subsidios se tiene que un 85% representan Mujeres Titulares. La
totalidad de subsidios emitidos no tiene relacién directa con la cantidad de viviendas culminadas, ya que los
procesos de emisién del subsidio se realizan de forma posterior a la culminacién de las viviendas y pueden no
coincidir en el Ejercicio Fiscal.

TQTAL CHE TAPYI TITULARES DE SVS EMITIDOS 1201
TOTAL BENEFICIARIOS (titular y conyuge ambos sexos) 1752
MUIJERES TITULARES 1022
TOTAL MUJERES BENEFICIADAS (COMO TITULARES Y CONYUGES) 1109
TOTAL VARONES COMO TITULARES 179
TOTAL VARONES 643

Fuente: Direccion de Registro y Estadistica de Informacion Social Direccion General Social
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Construccion de 5.800 Soluciones Habitacionales en Areas Rurales” (Sembrando
Oportunidades)

“Sembrando Oportunidades” es el programa nacional que integra acciones de las instituciones publicas
integrantes del Gabinete Social articuladas a su vez con los gobiernos sub-nacionales para trabajar por el
cumplimiento de los derechos de las familias y comunidades mas vulnerables del pais.

Impulsa la construccién y mejoramiento de viviendas en asentamientos conectadas a los servicios sociales,
agua, energfa eléctrica, caminos y generacién de empleo para mano de obra local.

Situacion de obras por Programas y/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2017
Nombre del Provecto: Construccién de 5800 Soluciones Habitacionales en Areas Rurales del Py (Sembrando
Oportunidades)

Vivienda
Departamento Distrito
1 Concepcion Sargento José Félix Lopez ) | 7 Ll ] 1T
Azotey N ‘v ) | 153
7 Horqueta B x - 1 93 84 ‘
2 | San Pedro Liberacion ) ) | , 68 |
' Santa Rosa de Lima 1N - ‘ o | "120;
Yrybucua ‘ ) ‘ 236 ) 7‘7 -
Guayaibi o 3 ,},,,,,,,u
Santa Rosa del Aguaray ‘ 120 268 ﬂ,i
Tacuati ) - | 40 i;
7 General Resquin | 19 ’ ) .
San Estanislao 0 | - I L’ 67|
, Choré I 59 |
‘ Capiibary L s L
3 Cordillera ' Juan de Mena ) 97 - o I ‘ -
Arroyos y Esteros . | 52 ‘ D
4 Guaird Paso Yobai N 65 L
5 Caaguazu Yh 7 ) 728‘7 I j - 5
. Cecilio Béez ) N 1777”,7713777”77771 ]
Carayao L T 73”7777 66 77L?7
| Tembiapora 57 ‘

Balance Anual de Gestion Publica
E ablo Dan)zel Benitez

(DIE
U recclénlga |nvMasul?ac:|én i ng- EeCU'lN
valuaeldn y Monltorec ia
A SENAVITAT ecre\e“
SENAVITAT Mi nistra - S.—\\ AMNTAT



10

13

14

Caazapa
Itaptia

Misiones
Alto Parana

Amambay

Canindey

Moisés Bertoni
Abai

Carlos A. Lopez
Alto Vera

Santa Rosa
Minga Pora

San Cristobal
Ttakyry

Minga Guazil
Tavapy

Bella Vista
Pedro Juan Caballero
Karapai

Yasy Kafily
Curuguaty
Ybypyta

Villa Y gatymi

99
106 58
121

110
40
77
80
210

45

114
81

116
81
214

114

206
196

98

191 |

Ypehu 132

100 | | i ‘ ' ‘
o1l ol 708]

Fuente: Direccién de Planificacién y Presupuesto. JI/ME

La Paloma

Nuestro trabajo se enmarca en el Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza Extrema que integra las
acciones/programas/proyectos de las instituciones publicas integrantes del Gabinete Social articuladas a su vez
con los gobiernos sub-nacionales para trabajar por el cumplimiento de los derechos de las familias y
comunidades mas vulnerables del pais. Desde SENAVITAT contribuimos a la ejecucion del mencionado Plan
con la construccion de 5.800 viviendas en territorios regularizados por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT).

En el 2017, este Programa culminé 1.921 viviendas que fueron entregadas a sus beneficiarios. Ademas tiene
prevista la ampliacién de la Meta Global del Programa que s de 5800 soluciones habitacionales con unas 1000
viviendas més que seran construidas en el periodo 2018.

Un total 726 beneficiarios (setecientos veinte seis ) han sido documentados en la Jornada de Construccion de
legajo Social y Taller de capacitacién sobre Uso y mantenimiento de Vivienda en las siguientes colonias
Rurales para su posterior anélisis social en los Departamentos de Caaguazi, San Pedro, Concepci6n, San Pedro,
Caazapa, Concepcion y Alto Parana.

Respuesta rapida y de calidad en zonas remotas

Las comunidades intervenidas, en su gran mayoria, se encuentran en sitios alejados e inaccesibles, con falta de’
caminos de todo tiempo y puentes de resistencia para el paso de camiones que proveen materiales.

Estas dificultades pueden extender los plazos de construccion al doble de lo esperado, por ende las empresas
constructoras, adjudicadas vfa licitacién publica, deben presentar ademas de su cronograma de avance de obra,
buena capacidad de organizacion y logistica para emprender el trabajo, formando frentes de ejecucion con
mano de obra local y punteros que dirijan el grupo de trabajo, aparte de tener por asentamiento un profesional
residente de obra. Asi también la ubicacion para el obrador y deposito de materiales debe ser estratégica.

Este contexto genera la necesidad de identificar mecanismos de construccién que permitan la combinacién de
materiales tradicionales y prefabricados. La tecnologia prefabricada ha contribuido a que se acorten los plazos
de ejecucién, ha mejorado y estandarizado la calidad de la obra en sitios donde no se encuentra mano de obra
calificada, y el transporte de materiales se ha visto facilitado por su peso liviano. La mayoria de las obras
construidas con material prefabricado, fueron construidas con Termopanel, pero ya se encuentra habilitada
también la tecnologia de Isopanel., La tipologia de la vivienda a construir fue mejorada a lo largo de la
implementacién del Programa, en base a las experiencias de los beneficiarios. Hoy las viviendas tienen un
disefio amplio adecuado al emplazamiento rural, 44,50 m2.
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Del total de Subsidios Emitidos, 36% representan a Mujeres Titulares. La totalidad de subsidios emitidos no
tiene relacién directa con la cantidad de viviendas culminadas, ya que los procesos de emision del subsidio se
realizan de forma posterior a la culminacion de las viviendas y pueden no coincidir en el Ejercicio Fiscal.

TOTAL SEMBRANDO OPORTUNIDADES TITULARES DE SVS 26 ‘57
EMITIDOS

TOTAL BENEFICIARIOS (titular y conyuge ambos sexos) 4724
MUIJERES TITULARES , 960

TOTAL MUJERES BENEFICIADAS (COMO TITULARES Y CONYUGES) 2402

TOTAL VARONES COMO TITULARES 1697

TOTAL VARONES 2322

Fuente: Direccion de Registro y Estadistica de Informacion Social Direccién General Social
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PROGRAMAS FINANCIADOS A TRAVES DE PROYECTOS ESPECIALES

Existen otras acciones habitacionales que la SENAVITAT gerencia en el marco de convenios especificos de
cooperacién con las Entidades Binacionales. Estas entidades financian la construccién de viviendas, y la
SENAVITAT gerencia los aspectos tecnicos constructivos, ambientales y sociales de cada obra.:

Convenio con Entidad Binacional Yacyreta

Han sido culminadas en el marco del convenio con Yacyreta 110 viviendas. Los datos de subsidios emitidos
no son directamente proporcionales a los de viviendas culminadas en el mismo periodo, ya que los subsidios
son emitidos una vez que las obras y el trabajo social y de adjudicacién se encuentran totalmente culminados
y son implementados de forma articulada con los municipios.

TOTAL EBY TITULARES DE SVS EMITIDOS ‘ 321
TOTAL BENEFICIARIOS (titular y conyuge ambos sexos) 462
MUJERES TITULARES 222
TOTAL MUJERES BENEFICIADAS (COMO TITULARES Y CONYUGES) 298
TOTAL VARONES COMO TITULARES 99
TOTAL VARONES 164

Fuente: Direccion de Registro y Estadistica de Informacion Social Direccién General Social

Barrio San Francisco — Convenio con Entidad Binacional Itaipi

Se encuentra en fase final de ejecucion el Barrio San Francisco con 1.000 soluciones habitacionales, teniendo
a diciembre del 2017 95 familias reubicadas desde la Chacarita Baja y Zeballos Cue al Barrio San Francisco y
se prevé para fines de enero del 2018 la reubicacion de 610 familias en total. La SENAVITAT acompafié en
todo momento el proceso de disefio y ejecucion de las obras, asi como tuvo a su cargo el proceso social y la
articulacién de las diferentes instancias que participan en los diferentes componentes de este proyecto.
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I[.4 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2016.

""Desafios Declarados BAGP 2016

Logros al Cierre 2017
| |

Productos Estratégicos a ser vy "Meta | “Meta | Relativo
; 5 ‘ ! A . | Absoluto | b
entregados ‘ planificada | modificada | - Yo
| !

a

' Préstamos para Vivienda Créditos 75 .0 0,00%
Construccién de Viviendas Viviendas 100 116  116,00%
' Construc. de Viv. en Asent Indigenas | Viviendas 32 20 62,50%
Subsidio Habitacional Subsidios 6.708 3.446| . 51,37%
Construccion de Viviendas Viviendas 280 225 80,36%
Construccién de Viviendas Viviendas 185 0 0,00%
Construccién de Viviendas Viviendas 985 986 100,10%
Construccion de Viviendas Viviendas 1.339 1.921 143,47%

Viviendas Mejoradas | Viviendas | 335 0 0,00%

TOTALES 10039 66,88%

Fuente: Direccién de Planificacion y Presupuesto. Ji/ME

A lo largo del afio se tuvieron importantes logros, pero también se presentaron dificultades que estan
fundamentalmente relacionadas a: ‘

Problemas legales para la reactivacién de obras iniciadas en ejercicios anteriores.

Adjudicacién de viviendas construidas en zonas de baja demanda en administraciones anteriores.
Escasa mano de obra capacitada en las comunidades al servicio de los Servicios de Asistencia Técnica
Baja postulacion de profesionales de arquitectura e ingenierfa a los concursos publicos de méritos.
Mejoras de procedimientos para atencion a comunidades rurales con alta movilidad y problemas con
la regularizacién tenencia de tierra.

Infraestructura vial para llegar a zonas remotas.

e  Marco legal que permita inversion integral en comunidades.
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DESAFIOS FUTUROS

El Desafio de la SENAVITAT es que més paraguayos y paraguayas duerman bajo un techo seguro en todos
los distritos del Pais. Segtn proyecciones, y dependiendo de los condicionantes econdmicos, se pretende ir
avanzando en la Reduccién de la brecha del Déficit Habitacional Cuantitativo, asi como avanzar en trabajos
coordinados con otras instituciones que permitan ir reduciendo el Déficit Habitacional Cualitativo que esta
alrededor de 800.000 Viviendas.

Otro de los Desafios consiste en fortalecerse como Entidad Rectora de la Politica Habitacional y actuar como
articuladora de esfuerzos entre todas las instituciones publicas con respecto a proyectos de viviendas y
Desarrollo Urbano.

También se pretende continuar con Proyectos Estratégicos que tengan una mirada integradora, equitativa y
participativa como lo es el Caso del Barrio San Francisco, en el que no se mira a la vivienda como una unidad
de vivienda mas, sino como parte de un contexto en el que se respeta la Identidad de los ciudadanos que
requieren soluciones urgentes atendiendo el rdpido y desordenado crecimiento de las ciudades.

Todo esto no se podria sin hacer participe al Sector Privado, con el que se lleven Proyectos conjuntos, como lo
es hoy el Programa “Aporte estatal a trabajadores formales para el acceso a viviendas”que permita que
ciudadanos de diferentes clases sociales puedan acceder a una vivienda digna.

La Meta estimada para el 2018, dependiendo del Plan Financiero, serfa de 13.208 Viviendas.

' Desafios Futuros

Productos | Unidad Met
Estratégicos a ser Programa/Proyecto i de I nile" . d
entregados | Medida s g
Pr.es'tamo #a Créditos Hipotecarios Crédito 316
Vivienda
Cgm;trucmén de Viviendas Econémicas Vivienda | 734

 Viviendas
ngs&uccwn a8 Construccion de Viviendas en Asentamientos Indigenas | Vivienda 1.012 ’

Viviendas
Susidio Habitacional | FONAVIS Subsidio 6.515
Construccién de Construccion de Viviendas Sociales en Municipios del Viviend 701
Viviendas Paraguay tvienda
Construccion de .

Viviendas Mercosur Roga Vivienda 185
Construccion de Construccion de 4500 Soluciones Habitacionales en Viviend 982
Viviendas Municipios del Paraguay tvienda
Construccion de Construccion de 5800 Soluciones Habitacionales en Areas Viviend 2763

 Viviendas |Rurales vienes

| Balance Anual de Gestion Publica
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Y EL. HARITAT GOE!ERNO NACION. AL

wrm hmw

Direccidn de Planificacién y Presupuesto
Proyecto: 2 MIERCOSUR ROGA - 2017

9 TADO ACTU
AVAINCE OF |1 00 ACTUFL U

MIETAS 2017 ohva LA OBRA AL
DEPARTAMENTO / EMPRESA LOCALIDAD LLAMADO 3013 31/12/2017
SO | epuizac | .

irciaL | \

!7 TAPUA | L L L,,,J,, [

TOTAL GENERAL Sl | 188 | 185

s manez M
S tna Ejecutive
M'\n\s“a SEN A\I\T KT

Lic. Catherine Kelly
Direccion General de Adm. y Finanzas
SENAVITAT
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