Poder Ejecutivo
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
Resolucion N° 253

POR LA CUAL SE INHABILITA AL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA (SAT) ECON.
AMANDA AMERICA LEDEZMA VDA. DE REISINGER, DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL
REGLAMENTO DE SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA.

Asuncion, 26 de febrero de 2021.

VISTO: El Memorando MDGTE N°® 56/2020 del 01/06/2020, el Memorando MDIDI N° 252/2020 del
03/06/2020, el Memorando MDSFC N° 055/2020 del 30/07/2020, las Notas DGJN N° 183/2020 y
184/2020 del 07/08/2020, El Informe Técnico del 20/07/2020, las Notas presentadas por el SAT
Econ. Amanda Ledezma Vda. de Reisinger el 18/08/2020 (Expedientes Nros. 11405/20 y 11378/20),
el Memorando M DSFC N° 218/2020 del 26/10/2020, el Memorando DPEG N° 74/2020 del
28/10/2020, el Memorando MDIDI N° 604/2020 del 17/11/2020, el Memorando M DSFC N° 001/21
del 06/01/2021, el Dictamen DIDI N° 198/2021 del 17/02/2021, las Resoluciones N° 3075 del
23/12/2017,N° 1427 del 20/08/2019 y N° 73/2020 del 17/01/2020, la Ley N° 6152/2018; y,

CONSIDERANDO: Que, por Memorando M DGTE N° 56/2020 del 1 de junio de 2020, la Direccién General
Técnica, remite el listado de Empresas Constructoras y SAT que trabajan con la institucion y estan
clasificados segin su desempefio en obras y entre las que se encuentra con Desempefio Medio de
Obras el SAT Amanda Ledezma Vda. de Reisinger.

Que, por Memorando MDIDI N° 252/2020 del 3 de junio de 2020, la Direccién General Juridica y
Notarial, solicita a la Direccion General Técnica un informe detallado de la situacién y la
documentacién que respalde los incumplimientos.

Que, por Memorando M DSFC N° 055/2020 del 30 de julio de 2020, la Direccién de Supervision de
Obras FONAVIS, FONCOOP, y Créditos Hipotecarios dependiente de la Direccion General de
Técnica, informa: “...esta Direccién de Supervisién de Obras concluye que el SAT ECON. AMANDA
AMERICA LEDEZMA VDA. REISINGER, no cumple con las exigencias desde el punto de vista
técnico, para continuar desempefidndose como Servicio de Asistencia Técnica del MUVH, en el
marco del Programa FONAVIS, de conformidad a lo establecido en el Reglamento SAT (Resolucion
N° 3075 del 26/12/2017 y sus modificaciones). En caso de suspension o inhabilitacion, se solicita que
dicha sancion se aplique sin perjuicio de la culminacion de los proyectos “MARIA AUXILIADORA”
y “COMISION DIRECTIVA PRO VIVIENDA COLONIAS UNIDADES DE MBUYAPEY” para los
cuales perc:bzo el segundo desembolso (Art32 ALCANCE DE LA INHABILITACION -
Res.3075/17)...

Que, por Nota DGIN N° 183/2020 del 7 de agosto de 2020, la Direccion General Juridica y Notarial,
solicité descargo al SAT de referencia informando: “..ha incurrido en incumplimiento de la
obligacion en la ejecucion del cronograma del Proyecto M{RM AUXILIADORA", de la ciudad de
Buena Vista, Departamento de Caazapd, cantidad de viviendas 27, avance 95,85%...”. Asimismo por
Nota DGJN N° 184/2020, del 7 de agosto de 2020 informé al SAT: “...Proyecto “C OMISION
DIRECTIVA PRO VIVIENDAS COLONIAS UNIDAS”, de la ciudad de Mbwapey Departamento de
Paraguari, cantidad de viviendas 30, avance 75,00%...Tal incumplimiento constituye una violacion
de las previsiones del contrato suscripto con la Institucion, en lo atinente a la observancia del plazo
de ejecucion...se le intima por un plazo de cinco dias a fin de presentar el descargo correspondiente.
De lo contario, se dard impulso de rescision de contrato en el referido proyecto...”.

Que, por Informe Técnico del 20 de julio de 2020, la Arq. Marta Vargas, Fiscal de Obras, informa:
“..B. INFORME DE VERIFICACION: En fecha 13 de julio del afio 2020 se ha procedido a la
verzﬁcaczon de los trabajos en ejecucidn y sobre los mismos realizan las siguientes recomendaciones
y observaciones a ser consideradas por los responsables de la obra: ...segin especificaciones
técnicas: - ENTRE LOS ELEMENTOS QUE EL CONTRATISTA MANTENDRA EN OBRA: -El libro
de Obras. C. OBSERVACIONES: - El libro de obras nunca estuvo en el sitio de obras. —El residente
de obras Arq. Luis Gauto sélo se presenté una vez al inicio de las obras en el mes de julio de 2019.
Sin embargo quien firma en el libro de obras es el Arq. Gauto. — El Sr. Ivdan Obregon de
nacionalidad argentina, quien es el encargado de obras, nunca acompafia esta fiscalizacion,
tampoco se encuentra en la ciudad de Mbuyapey cuando me hago presente en el lugar, ademas no
me consta que haya presentado documentos que lo habiliten para asumir dicho cargo. — Dificultad
para realizar mi trabajo de fiscal puesto que en la obra carece de residente de obras... Las viviendas

\ cuyos beneficiarios son los constructores han acatado las observaciones y eso se ve reflejado en la
construccidn de sus casas. — La falta de mano de obra calificada sumada a la
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A
constante falta de materiales reflejan el estado actual.- Poco interés de la empresa constructora
Roma Import — Export S.A. por concluir satisfactoriamente este emprendimiento, dejando sin

materiales de construccién a los contados personales distribuidos en cinco (5) viviendas, para la
prosecucion de los trabgjos.... ”

Que, por Nota ingresada el 18 de agosto de 2020, registrada como Expediente Nro. 11378-20 el SAT
Econ. Amanda Ledezma Vda. de Reisinger, manifiesta en referencia al proyecto de la Comisién
Vecinal Marfa Auxiliadora: “...le comunico que las 30 viviendas estan terminadas en un 100% con
algunas resalvas. ...Debo comunicar que muchos de los materiales en obras fueron robadas en dos
ocasiones y que en su tiempo se hizo las debidas denuncias por parte de la Empresa Constructora a
cargo de Humberto Caiete, el mismo, habia realizado la Denuncia en la Comisaria y luego vino el
problema de la Pandemia Covid-19, y se tuvo que esperar por consecuencia las aperturas de las
calles...”. Asimismo, por Expediente N° 11405-20, expresa respecto al proyecto de la Comisién Pro
Viviendas de las Colonias Unidas de Mbuyapey: “...Jle comunico que las 27 viviendas estdan con un
avance del 89,32%. La Arquitecta Marta Vargas, visito las viviendas e hizo un recorrido y
relevamiento completo de datos, el pasado miércoles, la misma a su vez, informo que las obras estin
en dicho porcentaje...”.

Que, por Memorando MDSFC N° 218/2020 del 26 de octubre de 2020, la Direccién de Supervision
de Obras FONAVIS, FONCOOP, y Créditos Hipotecarios dependiente de la Direccién General
Técnica, informa: “... Durante ese periodo el SAT tuvo a su cargo la ejecucidn de 3 proyectos, de los
cuales a la fecha se encuentran culminados: 1. Proyecto: MARIA AUXILIADORA... Observaciones:
- La obra corresponde a la Segunda Etapa del contrato... El SAT recibié el 2do Desembolso en fecha
05/06/2019 y culmind el 06/08/2020, en 428 dias con un importante atraso con respecto al
cronograma de obras aprobado. 2. Proyecto: COMISION VECINAL DE FOMENTO TERRITORIO
SOCIAL 2 DE NOVIEMBRE ... El SAT recibié el 2do Desembolso en fecha 27/08/2019 y culminé el
02/05/2020, en 249 dias con un importante atraso con respecto al cronograma de obras, debido a
problemas internos entre el SAT y la Empresa Constructora ROMA IMPORT EXPORT. 3. Proyecto:
COMISION DIRECTIVA PRO VIVIENDA COLONIAS UNIDAS DE MBUYAPEY ... El SAT recibio
el 2do Desembolso en fecha 08/11/2019 y a la fecha se encuentra en andlisis la aprobacicn de rubros
no ejecutados solicitado por el SAT para la recepcion de obra. La obra fue inaugurada en fecha
22/10/2020, habiendo transcurrido 349 dias desde el pago del Segundo Desembolso, con un
importante atraso con respecto al cronograma de obras aprobado. ...esta Direccidn de Supervision
de obras concluye que el SAT ECON. AMANDA AMERICA LEDEZMA VDA. REISINGER, no
cumple con las exigencias desde el punto de vista técnico, para continuar desempefiandose como
Servicio de Asistencia Técnica SAT del MUVH... no posee equipo técnico para el acompariamiento
de las obras lo que se evidencia en la terminacion de los mismos y en los afrasos en el
cronograma...”.

Que, por Memorando DPEG N° 74/2020 del 28 de octubre de 2020, el Departamento de Gestién y
Ejecucion de Garantias dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, expresa: “...no
resulté suficiente para continuar con el proceso de rescision y evaluado por la DGTE conlleva a la
inaplicabilidad de la rescisicn de los contratos por hallarse las obras culminadas, se considera que
el SAT ha incurrido en incumplimientos injustificados como retrasos y falta de equipo técnico
calificado. ...se recomienda la aplicacion de sanciones al SAT y establecer cuanto sigue: I-
ENCOMENDAR a la Direccicon de Dictamenes la evaluacion del incumplimiento al SAT Econ.
Amanda Ledezma Vda. de Reisinger conforme a las previsiones de la Resolucion N° 3075/17,

modificado por la Resolucién N° 1427 del 20 de agosto de 2019...7.

Que, por Memorando DIDI N° 604/2020 del 17 de noviembre de 2020, la Direccién General Juridica
y Notarial, solicita la actualizacién del informe de avance de obras, especificando en porcentajes los

atrasos con respecto al cronograma de obras aprobado, sobre el cual hace mencion el Memorando
MDSFC N° 218/2020.
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Que, por Memorando MDSFC N° 001/21 del 6 de enero de 2021, la Direccién de Supervisién de
Obras FONAVIS, FONCOOP, y Créditos Hipotecarios dependiente de la Direccién General de
Técnica, informa: “... a fin de remitir el informe solicitado... respecto a los proyectos del SAT Abg.
Econ. Amanda Ledezma COMISION VECINAL DE FOMENTO TERRITORIO SOCIAL 2 DE
NOVIEMBRE- LUQUE- CENTRAL. ...Estado: Culminado. Plazo de Ejecucién. Primera Etapa El
plazo de ejecucion del Proyecto fue de 70 dias, con fecha de inicio 24/04/2019. El SAT solicita
prorrogas y la DSFC concede 10 dias, siendo su fecha de finalizacion ajustada el 12/07/2019,
terminando con un atraso de 3 dias en fecha 15/07/2019, equivalente a un 3,75% de atraso con
respecto al plazo ajustado (plazo de ejecucién + dias de prorroga). Segunda Etapa: El plazo total
de ejecucion del proyecto fue de 70 dias, con fecha de inicio 27/08/2019. EI SAT solicita
prorrogas y la DSFC concede 161 dias, siendo su fecha de finalizacion ajustada el 13/04/2020,
terminando con un atraso de 19 dias en fecha 02/05/2020, equivalente a un 8,23% de atraso con
respecto al plazo ajustado. MARIA AUXILIADORA — BUENA VISTA — CAAZAPA... Estado:
culminado con resalvas. Plazo de Ejecucién Primera Etapa: Ejecutado por el SAT Abg. Cristian
Turrini. El contrato se rescinde con un 42,02% de avance. Segunda Etapa: El plazo total de
ejecucion del proyecto fue de 67 dias, con fecha de inicio 05/06/2019. El SAT solicita prorrogas y
la DSFC concede 108 dias, siendo su fecha de finalizacién ajustada el 26/11/2019, terminando
con un atraso de 254 dias en fecha 06/08/2020, equivalente a un 145,14% de atraso con respecto
al plazo ajustado. COMISION DIRECTIVA PRO VIVIENDA COLONIAS UNIDAS DE
MBUYAPEY — MBUYAPEY — PARAGUARI... Estado: en ejecucicn, 97,63% de avance Plazo de
Ejecucién Primera Etapa El plazo total de ejecucion del proyecto fue de 68 dias, con fecha de
inicio 08/11/2019. El SAT solicita prorrogas y la DSFC concede 141 dias, siendo su fecha de
finalizacién ajustada el 19/09/2019, terminando con un atraso de 1 dia en fecha 20/09/2019,
equivalente a un 1,09% de atraso con respecto al plazo ajustado. Segunda Etapa: El plazo total
de ejecucion del proyecto fue de 68 dias, con fecha de inicio 27/08/2019. El SAT solicita
prorrogas y la DSFC concede 161 dias, siendo su fecha de finalizacidn ajustada el 13/04/2020.
Debido a indefiniciones de la planilla de contrato ain no se puede dar el cierre al proyecto...”.

Que, por Dictamen DIDI N° 198/2021 del 17 de febrero de 2021, la Direccion General Juridica v
Notarial, manifiesta: “...de la lectura de lo dispuesto tanto en el Reglamento de Aplicacion de
Servicios de Asistencia Técnica — SAT, como en el contrato MUVH/SAT suscrito en relacion a uno de
sus proyectos, se desprende que el SAT se halla obligado a iniciar y concluir cada obra en el plazo
pactado con la institucion. Sin embargo, del ultimo informe del supervisor de obras se constata que
el avance de las obras en cuestion no condice con el cronograma de obra aprobado por la
institucion, encontrandose algunas concluidas y otras con resalvas, a pesar que ya ha transcurrido
en exceso el plazo de ejecucion establecido por las mismas, inclusive teniendo en cuenta las
situaciones de fuerza mayor en que pretenden sustentar el atraso. En este sentido, la Resolucion N°
3075/17 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Servicios de Asistencia Técnica SAT dispone:
ARTICULO 29. FALTAS GRAVES Serdn consideradas faltas graves, las siguientes: i) El
incumplimiento de las obligaciones consignadas en el art. 15 incisos h), i), 1) y m) ARTICULO 30.
SANCIONES A FALTAS GRAVES Serdn aplicadas a las faltas graves, las siguientes sanciones: d)
Inhabilitacicn para los incisos e), f) y del articulo 29, el incumplimiento del articulo 15 inciso m).
Finalmente y luego de analizar el descargo presentado por el SAT Econ. Amanda Ledesma y el
informe del estado actual de los proyectos del mismo, conforme a lo mencionado por la Direccicn
General Técnica, esta Direccion concluye que las justificaciones con relacion al retraso en la
efecucion y culminacion de las obras por parte del SAT resultan insuficientes e insatisfactorias. En
consecuencia se puede determinar validamente que existen incumplimientos, tanto del contrato
MUVH/SAT asi como de las disposiciones reglamentarias, configurdndose las causales para la
aplicacion de la sancion de inhabilitacion... corresponde subsumir la conducta del SAT Econ.
Amanda Ledesma en las causales de faltas graves dispuestas en los incisos i) del Articulo 29, por
el incumplimiento de las obligaciones consignadas en el articulo 15, inc. m), conforme al andlisis
expuesto precedentemente y, en consecuencia corresponde aplicar la sancion prevista en el inciso
d) del Articulo 30 del Reglamento de Aplicacién del Servicio de Asistencia Técnica. Por tanto, en
atencion a las consideraciones expuestas y en virtud de lo establecido por la Ley N° 6152/2018
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“Que Crea el MUVH” y la Resolucion N° 3075/17 Reglamento de Aplicacion de Servicios de
Asistencia Técnica SAT, esta Direccion de Dictdmenes concluye que corresponde: 1. Dictar acto
administrativo por el cual se sancione con Inhabilitacién al SAT Econ. Amanda Ledesma,
conforme lo dispone el articulo 30, inc. d) de la Resolucién N° 3075/17, por la cual se aprueba el
Reglamento del Servicio de Asistencia Técnica”.

Que, por Resolucién N° 073 del 17 de enero de 2020, se resolvié: “Art. 19 RENOVAR Ia
habilitacién como Servicio de Asistencia Técnica (SAT) Amanda América Ledezma Vda. de
Reisinger, con RUC N° 372262-7 y disponer su permanencia en el registro institucional por el
plazo de dos (2) afios calendario, con vigencia a partir del 16/12/2019 de conformidad a la
normativa vigente en el marco del Programa FONAVIS...”.

Que, la Resolucién N° 3075 del 26 de diciembre de 2017, que aprueba el Reglamento de SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA (SAT), dispone: “ARTICULO 15. OBLIGACIONES. El SAT tiene
las siguientes obligaciones: ...m) Realizar el seguimiento y control de las obras y presentar un
informe quincenal a la SENAVITAT a través del SIGPH con la copia escaneada del Libro de
Obras; debiendo llegar a un avance de obras del 45 % con los fondos del primer desembolso, o
en su caso, al porcentaje aprobado en el cronograma fisico financiero; y al 100 % con los del
segundo desembolso, culminando las obras en el plazo contractual pactado y conforme a las
especificaciones técnicas aprobadas por la SENAVITAT, y de acuerdo con las reglas del buen
arte de la construccion”.

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 6152/2018 dispone: “El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MUVH), es la maxima autoridad institucional. En tal cardcter es el responsable de la direccién y de
la gestion especializada, técnica, financiera y administrativa de la Entidad, en el dmbito de sus
atribuciones legales, asimismo, ejerce la representacion legal del Ministerio”.

Por tanto, en gjercicio de sus atribuciones legales,

El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat
Resuelve:

Art.1°) INHABILITAR al Servicio de Asistencia Técnica Econ. Amanda América Ledezma Vda. de
Reisinger, con RUC N° 372262-7, de acuerdo a lo previsto en los Articulos 15 inciso m), 29 inciso i)
y 30 inciso d) del Reglamento de Servicio de Asistencia Técnica - SAT, aprobado a través de la
Resolucién N° 3075 del 26 de diciembre de 2017, de conformidad a los Memorandos MDSFC N°
055/2020 del 30 de julio de 2020, Memorando MDSFC N° 218/2020 del 26 de octubre de 2020 y
MDSFC N° 001/21 del 6 de enero de 2021 y el Dictamen DIDI N° 198/2021 del 17 de febrero de
2021.

Art. 2°) ENCARGAR a la Direccién General del FONAVIS la notificacion de lo dlspuesto en la presente
Resolucién.
\
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