Poder Ejecutivo
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat
Resolucion N° () ) 109 4

POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 1210 DEL 10 DE JULIO DE 2024,

Y SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO “CALIFICACION PROVISIONAL DE

PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS - GRUPOS

ORGANIZADOS” Y SUS ANEXOS - SEGUNDA VERSION, PARA SU IMPLEMENTACION EN

EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH). 90 JUN 205
Asuncion,

VISTO: EI Memorando DSGO 012-2025 del 24/01/25, (Expediente Electrénico N° 2025-12019001-002213
y sus anexos); la Resolucién N° 1210 del 10/07/24; los Memorandum DVEP N° 94/2025 del
27/02/25 y DVEP N° 96/2025 del 04/03/25; el Memorando MDIDO 81-25 del 13/03/25; la
Providencia del 02/04/25; el Memorando M DIDI N° 225/2025 del 23/04/25; las Providencias del
05/05/25; el Dictamen DIDI N° 280/2025 del 21/05/25; las Providencias del 04/06/25 y 18/06/25; la
Ley N° 3637/2009; las Resoluciones Nros. 548 del 04/05/10, 2923 del 30/12/11, 1091 del 02/06/17
y 382 del 31/03/25; la Ley N° 6152/18; y,

CONSIDERANDO: Que, por Memorando DSGO 012-2025 del 24 de enero de 2025, la Direccién de
Subsidios a Grupos Organizados de la Direccion General del FONAVIS, solicita la
modificacion parcial de la Resolucién N° 1210 del 10 de julio de 2024, “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE “CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS — GRUPOS
ORGANIZADOS" Y SUS ANEXOS, PARA SU IMPLEMENTACION EN EL MINISTERIO DE
URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH)".

Que, por Resolucion N° 1210 del 10 de Julio de 2024, se resuelve: “...Art. 1°) APROBAR el
Procedimiento Operativo “CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS — GRUPOS ORGANIZADOS"; Requisitos Legales y
Regulatorios Aplicables; Flujograma y la Tabla de Identificacion de Riesgos que forma parte
del Anexo de la presente Resolucién... "

Que, por Memorandum DVEP N° 94/2025 del 27 de febrero de 2025 y DVEP N° 96/2025 del 4
de marzo de 2025, la Direccion de Procesos Notariales, solicita la modificacion del
Procedimiento Operativo aprobado por Resolucién N° 1210 del 10 de julio de 2024,
especificamente en lo concerniente al apartado II. 2- Revisién Preliminar de Proyectos segiin
planificacién, Punto N° 40.

Que, por Memorando MDIDO 81-25 del 13 de marzo de 2025, la Direccion de Desarrollo
Organizacional, presenta el borrador del Procedimiento Operativo de Calificacion Provisional de
Proyectos y Emisién de Subsidios del Programa FONAVIS — Grupos Organizados, Segunda
Version, con las modificaciones solicitadas por la Direccion de Procesos Notariales, con las
firmas respectivas de las Direcciones intervinientes, y solicita la elaboracién de los riesgos
correspondientes, a fin de proseguir con las gestiones de aprobacién del respectivo
procedimiento.

Que, por Providencia del 2 de abril de 2025, el Departamento de Control Estratégico de la
Direccion MECIP, adjunta la Tabla de Identificacion de Riesgos y Mapa de Riegos,
respectivamente,

Que, por Memorando M DIDI N° 225/2025 del 23 de abril de 2025, la Direccién de
Dictédmenes, remite sugerencias a ser incorporadas a la propuesta de Procedimiento Operativo en
cuestion.

Que, por Providencia del 5 de mayo{de 2025, la Direccién de Desarrollo Organizacional, remite
el borrador del Procedimiento Operativo de\“Calificacion Provisional de Proyectos y Emision de
Subsidios del Programa FONAVIS. < Grupos Organizados”, Segunda Version, con las
correcciones solicitadas. Asimismo, videncia del 5 de mayo de 2025, la Direccion
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PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS - GRUPOS
ORGANIZADOS” Y SUS ANEXOS - SEGUNDA VERSION, PARA SU IMPLEMENTACION EN

EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH). .
Asuncién, 3 0 JUN 2025

9.

General de Control Interno, remite los antecedentes a la Direccion General Juridica y Notarial,
para el dictamen correspondiente.

Que, por Dictamen DIDI N° 280/2025 del 21 de mayo de 2025, la Direccion General Juridica y
Notarial, manifiesta: “...el Dpto. de Gestion de Procesos de la Direccion General de Control
Interno remitio la Version N° 2 del MANUAL DE PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE
“CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL
PROGRAMA FONAVIS — GRUPOS ORGANIZADOS", ajustando el mismo a las sugerencias e
indicaciones provenientes de la Direccién de Procesos Notariales y de esta Dependencia,
solicitando parecer juridico al respecto. Al respecto, se indica previamente que la Direccion
General del FONAVIS por Memorando DSGO N° 012 del 24/01/2025 solicito la modificacion
parcial de la Resolucion N° 1210 del 10/07/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE “CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS Y
EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS — GRUPOS ORGANIZADOS” Y SUS
ANEXOS, PARA SU IMPLEMENTACION EN EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA
Y HABITAT (MUVH)"... el referido manual en su version N° 2, propone establecer los
procedimientos y las normas a seguir en el marco del Programa FONAVIS, desde la
convocatoria para la recepcion de proyectos de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT), hasta
la obtencion del Certificado de Calificacion Provisional y emision de subsidios bajo la
modalidad de Grupos Organizados, adjuntando en consecuencia el procedimiento operativo,
los requisitos legales y regulatorios aplicables, el flujograma, la tabla de identificacion de
riesgos y el mapa de riesgos...Cabe advertir que, esta Direccion analizo exhaustivamente el
Manual de Procedimiento propuesto, observindose que ciertos puntos propuestos por
Memorando M DIDI N° 225 del 23/4/2025 no se hallan reflejados en la propuesta remitida,
entonces, considerando dicho extremo, en el apartado 1I. POST ULACION DE PROYECTOS -
1.2 — REVISION PRELIMINAR DE PROYECTOS SEGUN PLANIFICACION, se sugiere la
siguiente redaccion: N° 40 — Actividad: Realiza el andlisis de las condiciones legales del
inmueble e informa — Tarea: “...2.2- En caso de observaciones, debera comunicarse al SAT la
situacion a fin de que subsane errores y omisiones, pasandose al estado “NOTIFICADO AL
SAT", y se envia automaticamente un correo electronico a la DGFO (implicando ademas la
remision de los antecedentes del proyecto a la misma para su guarda y custodia en tanto el SAT
haya subsanado la observacion). Una vez subsanado el inconveniente por el SAT, la DGFO
deberd remitir los antecedentes a la DGJN para su verificacion. De haberse subsanado los
errores, se cambia el estado "APROBADO DGJN", y se procede con el paso 2.1., Tarea 2.3-
En caso que el error u omision no haya sido subsanado, el proyecto serd considerado inviable
segun el andlisis de la DGJN, y el mismo pasara al estado "OBSERVADO DGJN", quedando el
proyecto eliminado del sistema, remitiéndose los antecedentes del proyecto al Administrador del
Programa”. Y, ante las sugerencias efectuadas se solicita modificar el cuadro correspondiente
al Cargo Responsable y las Observaciones, de ser el caso, a mds de los ajustes pertinentes a la
Tabla de Riesgo y el Mapa de Riesgo, en ocasion de resultar alguna variacion ante las
sugerencias citadas. Entonces, se entiende que la sugerencia propuesta radica en la supresion
del plazo establecido para que los SAT pyoewren la subsanacion de los errores u omisiones
observadas, considerando la demora en lafque budieran incurrir al momento de la subsanacion
del error u omision detectado, en relaciofi a la Situacion juridica de los inmuebles, motivo por
el cual esta Direccion opté por la elintinacion de ciertas tareas y plazos, quedando dicho
apartado redactado conforme a lo expyésto. Por otra parte, permanece invariable el tiempo
estimado de 07 (siete) dias hadbiles

Ing. Juan Garlos Baruja Ferndndez
iinistro
ffinisierio dd Urbanismo Vivienda y Habilat
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evaluacion legal del respectivo proyecto, y cuyo plazo se verd interrumpido en la medida
observada en el Memorando M DIDI N° 225 del 23/04/2025 de la Direccion de Dictdmenes, es
decir, en ocasion de observarse algiun error u omision que requiera subsanacion, el plazo
concedido al Dpto. de Verificacion de Escrituras Publicas para la emision de un
pronunciamiento, se computard nuevamente desde la presentacion de la documentacion
subsanada requerida. Sobre el punto, deviene pertinente mencionar las disposiciones del
DECRETO N° 962 DEL 27/11/2008 POR EL CUAL SE MODIFICA EL TITULO VII DEL
DECRETO N° 8127 DEL 30/03/2000" POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES =~ LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF), que en su articulo 2° modificé el articulo 96, quedando el mismo como
sigue: Modelo Estandar de Control Interno: Apruébese y Adoptese el Modelo Estandar de
Control Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP), definido en el anexo que
Jforma parte de éste Decreto. En el marco de dichas disposiciones, se dicté la Resolucion N° 031
del 11/01/2024 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY (MECIP) EN EL
MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT". De las normativas antes
transcriptas, se advierte que los OEE se encuentran obligados a adecuar la normativa
institucional al esquema MECIP. Por otro lado, deviene oportuno traer a colacion la Ley N°
6152/2018, que crea el MUVH, el cual en su Articulo 8° dispone: “El Ministro de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH) es la mdxima autoridad institucional. En tal cardcter es el
responsable de la direccion y de la gestion especializada, técnica, financiera y administrativa
de la Entidad, en el ambito de sus atribuciones legales, asimismo, ejerce la representacion legal
del Ministerio...". A su vez, el articulo 10 del mismo cuerpo normativo establece en su parte
pertinente: "l. Ejercer la direccion, administracion, supervision y control del Ministerio,
tomando las decisiones que estime necesarias para la buena gestion del mismo...4. Velar por el
cumplimiento de las normas aplicables al Ministerio y adoptar las medidas necesarias para
asegurar su normal funcionamiento”. Por su parte, si bien es cierto el administrador del
programa solicito la modificacion parcial de la Resolucion N° 1210 del 10/07/2024, la cual se
halla vigente a la fecha, esta Direccion considera prudente dejar sin efecto la Resolucion N°
1210 del 10/07/2024... y posteriormente dictarse el acto administrativo de rigor que aprueba el
presente Manual de Procedimiento Operativo con los ajustes y sugerencias esgrimidos. Cabe
advertir que, previo dictado del acto administrativo de rigor, deberd insertarse en el manual de
procedimiento las sugerencias propuestas, debiendo ademads contarse con el V° B° de todas las
dependencias intervinientes en el proceso en cuestion... Por tanto, en atencion a las
consideraciones expuestas y en virtud de lo establecido por la Ley N° 6152/2018 “Que crea el
MUVH" y la Resolucion N° 031/24, esta Direccion de Dictdmenes concluye que corresponde a
la Maxima Autoridad, dictar el acto administratiyo que disponga, en primer término, dejar sin
efecto la Resolucion N° 1210 del 10/07/2024, y de forma consecuente, aprobar el Manual de
Procedimientos Operativo de Calificacion Jrovisiqnal de Proyectos y Emision de Subsidios del
Programa FONAVIS — Grupos Organizagos, proguesto por la Direccion General de Control
Interno, segun Version N° 2, debiendo viamgnte dicha Direccion General, insertar las
sugerencias propuestas en el presente diftamen juridico, debiendo ademds contarse con el V°
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POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 1210 DEL 10 DE JULIO DE 2024,
Y SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO “CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS - GRUPOS
ORGANIZADOS” Y SUS ANEXOS — SEGUNDA VERSION, PARA SU IMPLEMENTACION EN
EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH).

Art. 1°)

Art. 2°)

Art. 3°)

Asuncion, 3 B JUN 2[]25

-4-

Que, por Providencia del 4 de junio de 2025, la Direccion General del FONAVIS, remite
recomendaciones en virtud a lo solicitado por la Direccion General Juridica y Notarial,
manifestando cuanto sigue: “..Tarea 2.3.: En caso que el error u omision no haya sido
subsanado, el proyecto serd considerado inviable segin el andlisis de la DGJN, y el mismo
pasard al estado “"OBSERVADO DGJN", remitiéndose los antecedentes del proyecto al
Administrador del Programa...".

Que, por Providencia del 18 de junio de 2025, la Direccién General de Control Interno, remite
los antecedentes a la Secretaria General, adjuntando la ultima versién del Procedimiento
Operativo, con las correcciones y recomendaciones correspondientes, para su aprobacion.

La Ley N° 3637/2009, “CREA EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA SOCIAL -
FONAVIS", reglamentado a través de la Resolucion N° 548 del 4 de mayo de 2010.

Que, por Resolucion N° 2923 del 30 de diciembre de 2011, se resuelve: “...Art. 19 Aprobar las
modificaciones introducidas al Reglamento General del FONAVIS y al Reglamento de Programas
Habitacionales, cuyos anexos se adjuntan y forman parte de la presente Resolucion...”,
modificada por Resolucion N° 1091 del 2 de junio de 2017 y ampliada por Resolucion N° 382
del 31 de marzo de 2025.

Que, el Art. 8° de la Ley N° 6152/2018 dispone: “E! Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hébitat
(MUVH), es la mdxima autoridad institucional. En tal cardcter es el responsable de la direccion y
de la gestion especializada, técnica, financiera y administrativa de la Entidad, en el dmbito de sus
atribuciones legales, asimismo, ejerce la representacion legal del Ministerio ",

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,

El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat
Resuelve:

DEJAR SIN EFECTO la Resolucién N° 1210 del 10 de julio de 2024, “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE “CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS - GRUPOS
ORGANIZADOS” Y SUS ANEXOS, PARA SU IMPLEMENTACION EN EL MINISTERIO DE
URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH)".

APROBAR el Procedimiento Operativo “CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS — GRUPOS
ORGANIZADOS”; Segunda Version, Requisitos Legales y Regulatorios Aplicables;
Flujograma, la Tabla de Identificacion de Riesgos y Mapa de Riesgo, que forma parte del Anexo
de la presente Resolucion.

ENCOMENDAR a la Direccion General /del FONAVIS, a comunicar a los Servicios de
Asistencia Técnica (SAT), habilitados la obJigatoriedad de la carga en el Sistema Informético de
g inclusive los proyectos ingresados con

anterioridad a la convocatoria dispuesta pof Resolugion N° 1251 dF] 11 de juliod 2@@4. y

s iy i\ "
ifiinistro FoR J ! A
Winisteric de Urbanismo Vivienda y Habital ; \
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POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 1210 DEL 10 DE JULIO DE 2024,
Y SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO “CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS - GRUPOS
ORGANIZADOS” Y SUS ANEXOS - SEGUNDA VERSION, PARA SU IMPLEMENTACION EN
EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MUVH).

Asuncion, 3 D JUN 2025.

B

su modificatoria por Resolucion N° 1264 del 15 de julio de 2024, a fin de dar cumplimiento con
lo dispuesto por el Procedimiento Operativo aprobado en la presente Resolucion.

Art.4°) ENCARGAR a la Direccion General del FONAVIS, arbitrar los mecanismos necesarios para
salvaguardar los procesos de actualizacion y carga de los proyectos por parte de los Servicios de
Asistencia Técnica (SAT) en el sistema SIPP, incluyendo el proceso de modificacion del estado
del registro de los postulantes en el Mddulo Informaético de Seguimiento de Expedientes.

Art. 5°) ENCOMENDAR a la Direccion General de Control Interno, la socializacion, el monitoreo y el
acompariamiento de la implementacion del presente Procedimiento Operativo.

Art. 6°) ENCOMENDAR a la Direccion General de Auditoria Interna el control del cumplimiento de los
procedimientos y de las normas de este Procedimiento.

Art. 7°) COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, archivar.

RLOS BARUJA FERNANDEZ
Minist:

ING. JUAN
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BPARAGUAI

del

MINISTERIO DE
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PARAGUAY
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MOTENONDEHA

3 0 JUN 2075

TAVAPY NEMOHENDA,
OGA’APO HA TEKOHA

Misidn: Somos la Institucidn piblica rectora de las politicas piiblicas habitacionales, urbanisticas y del hébitat, orientada a la disminucién del déficit
habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

PROCEDIMIENTO OPERATIVO

CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

DIRECCION DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO 01.25-Versién N°* 2
Fecha de elaboracién: Junlo de 2025

PROPOSITO Y
ALCANCE

Son los procedimientos y normas a seguir, en el marco del Programa FONAVIS, desde la
convocatoria para la recepcion de proyectos de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT), hasta la
obtencion del Certificado de Calificacion Provisional y emisién de subsidios bajo la modalidad de

Grupos Organizados.

PARTICIPANTES

MAI: Maxima Autoridad Institucional

SEGE: Secretaria General

DIEX: Direccién de Expediciones

DERE: Dpto. de Resoluciones

DEME: Departamento de Mesa de Entrada

DGFO: Direccién General del FONAVIS

DSGO: Direccion de Subsidios a Grupos Organizados
DIOP: Direccién Operacional

DDAF: Direccion de Desarrollo Administrativo FONAVIS
DPMH: Departamento de Mejoramiento del Habitat

DIRS: Dpto. de Impresién y Registro de S.V.S

DPMD: Departamento de Monitoreo de Datos

DPCU: Departamentos de Comunidades Urbanas

DCRI: Departamento de Comunidades Rurales e Indigenas
DGSO: Direccién General Social.

DPEF: Direccién de Postulacion, Evaluacion y Adjudicacién FONAVIS
DREI: Direccion de Registro y Estadistica de Informacién Social
DAPG: Departamento de Analisis de Postulantes de Grupos Organizados
DGJN: Direccion General Juridica y Notarial

DIPN: Direccién de Procesos Notariales

DVEP: Dpto. de Verificacién de Escrituras Publicas.

DIGH: Direccion General del Habitat

DISA: Direccién de Gestién Socio Ambiental

DPGA: Departamento de Gestiones Ambientales

DIIU: Direccién de Intervencién Urbana

DPRI: Dpto. de Relevamiento de Indicadores

DETA: Dpto. de Tasaciones

DTIC: Direccién General de Tecnologias de Informacién y la
Comunicacién

DICO: Direccién de Comunicacién

DGAF: Direccién General de Administracién y Finanzas
DIPP: Direccion de Planificacién y Presupuesto

DEPP: Departamento de Procesos Presupuestarios

Glosario
FONAVIS: Fondo Nacional de la
Vivienda Social
SAT: Servicio de Asistencia Técnica
SIPP: Sistema Informatico de
Postulacién de Proyectos
MSE: Modulo de Seguimiento de
Expedientes.
SHD: Subsidio Habitacional Directo
VTA: Verificacién Técnico Ambiental
Convocatoria: La convocatoria se
habilita con un acto administrativo
que autoriza la presentacion de
proyectos.
Llamado: Es un acto administrativo,
donde se establece el monto
disponible, fuentes y modalidades a
ser adjudicadas con subsidios.
Perfil de Proyecto: Datos generales
del proyecto final a ser presentado.
GDL: Gestion de Documentos en
Linea.

MACROPROCESO

Misional: Implementar los planes y programas en materia de vivienda y habitat

PROCESO Aplicar planes y programas
SUBPROCESO Calificacion Provisional de Proyectos y Emisién de Subsidios del Programa Fonavis
Procedi- -
: Registros Cargo Observacio-
N, Adtivitiades Tareas Aplicables | Responsable A:‘riec?atgz ” nes
I. PASOS PREVIOS
Solicitar por correo electronico a la DGFO lSi:{eméalico
e la asignacién de un codigo de acceso o o™ La habilitacién
10 g:i;c;:ae:gdlgo password para el acceso al Sistema gzstulacidn SAT del usuario
Informatico de  Postulacién de de para el SAT,
Proyectos (SIPP) del FONAVIS Proyectos estara
supeditada al
i i ili resultado de la
Asigna al SAT Amgn_ar_ al SAT debu_:la_mente habilitado, i
el s por unica vez, un codigo de acceso o d %0 del
20 | esoo password vinculado al correo electronico | SIPP DGFO mei:;n;pe
SssSWord declarado en su habilitacion, para el ’
P acceso al SIPP del Programa FONAVIS.
Il. POSTULACION DE PROYECTOS
Il.1- CARGA DE PROYECTOS
Suscribir la resolucién por la que se
realiza la Convocatoria a los SAT, para la -
Emite (y se presentacion de proyectos a través del
publica) la SIPP, conforme a la planificacion vy !
10 | Resolucién que | focalizacion habitacional establecida, y MAI "~
aprueba la conforme a las priorizaciones a nivel
convocatoria estatal e institucional. ; | v

Tiempo estimado: 2 dias

Ing. Juar Clulos Baruja Ferndridez
ilinistro .
Hinisteric defUrbanismo Vivienda y Habita
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OGA’APO HA TEKOHA

Mision: Somos la Institucion piiblica reciora de las politicas piiblicas habitacionales, urbanisticas y del hdbitat, orientada a la disminucion del déficit
habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

PROCEDIMIENTO OPERATIVO
CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

DIRECCION DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

CcODIGO: DGFO 01.25-Versién N° 2
Fecha de elaboracidn: Junlo de 2025

20

Carga Datos
del Proyecto en
el Sistema
Informatico de
Postulacion de
Proyectos
FONAVIS

Realizar la carga de los datos del Perfil
del Proyecto en el SIPP, completar la
planilla de requisitos que se despliega en
el Sistema, cargar los documentos esca-
neados requeridos en la Etapa de Pos-
tulacién, ademas de cargar el listado de
postulantes (titular y conyuge).
Observacién: Una vez cargado y enviado
en el sistema, el proyecto pasara al
estado “ENVIADO”.

Tiempo estimado: 1 dia habil

SIPP

SAT

El SAT debera
cargar el Perfil
del Proyecto
(datos
generales,
documentos
escaneados y
listado de
postulantes) en
el SIPP

I.2- REVISION PRELIMINAR DE PROY

ECTOS SEGUN PLANIFICACION

30

Preselecciona
los proyectos a
ser revisados y
solicita el
analisis de las
condiciones
legales del
inmueble

1- Visualizar todos los proyectos cargados
y enviados por los SAT, proceder a
preseleccionar los proyectos para la
revision preliminar, conforme a
planificacion anual, indice focalizacion y
prioridades institucionales.

2- Cambiar el estado de los proyectos
preseleccionados a “REVISION PRELIMI-
NAR”, es decir proyectos que estén
correcta e integramente cargados o,
dado el caso: “PENDIENTE”, en caso de
que el expediente no sea legible o
contenga errores u omisiones y deba
ser devuelto al SAT. En tal caso, se
otorgara un plazo de 3 dias corridos para
rectificar errores u omisiones, transcurrido
el cual y una vez subsanados, cambiar al
estado “REVISION PRELIMINAR".

3- Comunicar a la DGJN via correo
electrénico generado por el SIPP, para el
analisis de las condiciones legales del
inmueble.

Tiempo estimado: 1 dia habil

SIPP

DGFO

Hiinisieric de Lrbanismo Vivienda y Habitat
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1- Tomar conocimiento de los proyectos 1. Las notifica-
preseleccionados por la DGFO, visualizar ciones al SAT
en el SIPP y derivar a la Direccién de por parte de la
Procesos Notariales (DIPN) para la DGJN DGJN, debe-
elaboracién del dictamen correspondiente DIPN ran indicar
por parte del Dpto. de Verificacion de explicitamen-
Escrituras Publicas (DVEP). te que la
2- Elaborar el dictamen notarial, sobre remision de
las condiciones legales del inmueble: documenta-
2.1- En caso de que sea favorable, cargar ciones faltan-
el dictamen notarial en el SIPP con la DVEP tes o con
firma de la DIPN y la DGJN, cambiar el piiores,
estado del proyecto a “APROBADO debioran ser
DGJN” y comunicar a la DGFO via correo dingidas al
electrénico generado por el SIPP. Qgﬂ;?ésgt::;?
2.2- En caso de existir observaciones, (DGFO)
debera comunicarse al SAT la situacion a 2 De ser
fin de que subsane errores u omisiones, nécesario a
pasandose al estado “NOTIFICADO AL imiento
SAT”, ademas de generarse un correo (rjequenmien
A a3 e la DIPN,
electronico automatico de aleta a la debido a
Realiza el DGFO, para luego remitirse a la misma faltas
andlisis de las |!0s documentos y antecedentes del omisit')nes 5
condiciones proyecto para su guarda y custodia, a errores en Ia
40 |legales del través del SIPP y en formato fisico.| SIPP documenta-
inmueble e Entretanlq el SAT debera subsanar la i Jos
informa observacién, realizando la carga de los SATSs presen-
documentos faltantes o con errores, en el 4 :
SIPP, asi como en formato fisico en Mesa Sanlo ol
i T i tado via
de Entrada institucional. Una vez :,'1 d
subsanado el inconveniente por el SAT, la Eesa v
DGFO debera remitir de vuelta los ntfadg
Institucional
antecedentes a la DGJN para su deblendo
verificacion. De haberse subsanado los ademis
errores, se cambia al estado realizar la
“APROBADO DGJN", y se procede con caina. de
el paso 2.1. dicr?a docu-
2.3- En caso que los errores u omisiones mentacion en
no hayan sido subsanados, el proyecto el Sistema
sera considerado inviable segun el Informatico
analisis de la DGJN, y el mismo pasara al de Presen-
estado “OBSERVADO DGJN", tacién de
remitiéndose los antecedentes del Proyectos,
proyecto al Administrador del Programa, circunscri-
via SIPP y en formato fisico. biendose esta
3- Remitir dictamen notarial via SIPP, y al ambito
comunicar a la DGFO y al SAT, via correo exclusiva-
electronico generado por el SIPP. mente
Tiempo estimado: 7 dias hébiles s,
1- Visualizar en el SIPP los proyectos en Al seleccionar
estado "“APROBADO DGJN”, con los proyectos
dictamen notarial favorable de las que pasaran a
condiciones legales del inmueble, y la etapa de
seleccionar los proyectos que pasaran a Evaluacion
la etapa de Evaluacién Social. Social, se i
Seleccionalos | 5. yna vez seleccionado, cambiar el dets:%ngara *
proyectos que g cantida
pasaran a la estado del proyecto ., a “CARPETA DGFO méxima de
5o | etapade SOCIAL HABIL!TAI_JA » comunicar _al SIPP subsidios a ser
Evaluacién Social | SAT y a la DGSO, via correo electronico adjudicados a
y autoriza la generado por el SIPP, y autorizar la carga cada proyecto
presentaciéon de | de los datos del grupo familiar en el SIPP, conforme la
la Carpeta Social | coordenadas geograficas (latitud/longitud) / Disponibilidad
y la presentacion de la CARPETA Presupuestari
SOCIAL por Mesa de Entrada en un plaz jayla ®
de 30 dias coridos a partir de Igi /| Planificacion
notificacién. Instl_:ucu?gnal.
Tiempo estimado: 1 dia habil ]

Ing. Juan Caglos Baiuja Ferndndez
inistro
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I1.3- EVALUACION SOCIAL

1-Cargar los datos del grupo familiar de
los postulantes en el SIPP, coordenadas
geograficas (latitud/longitud) y preparar
toda la documentacion requerida por la
Direccion General Social, para el andlisis
social de los postulantes cargados en la
etapa de postulacion. Luego enviar a
través del SIPP,

2- Agregar al estado del SIPP: "GRUPO

Culminada la
FAMILIAR ENVIADO" carga por parte
3- Imprimir la Ficha de Inscripcion, firmar, del SAT, se
Carga datos del presentar con la CARPETA SOCIAL al corr'\:umcar?ala
grupo familiar | MUVH, en Mesa de Entrada. T
enel SIPPy 3.1 En caso de no presentarse por parte correo
s . | |del SAT la CARPETA SOCIAL, el electrénico
60 Dzrﬁgta Socia proyecto pasard automaticamente  al SIPP SAT 97;;"“':‘0 por el
oresontarse, el | €tado: "ANULADO”. =
proyecto | 3.2 EI SAT podra solicitar prorroga por Febuisiningod
cambia Unica vez, hasta 24 horas antes del la Carpeta
ANULADO vencimiento, por un plazo de 20 dias Social, debe
corridos. La DGFO registrara en el SIPP carresponder al
la prérroga concedida al SAT, a partir del orden de la
cual empezarda a correr el plazo Grilla impresa.
establecido.
3.2.1 En caso de no presentarse por parte
del SAT la CARPETA SOCIAL, una vez
cumplido el plazo de la prorroga, el
proyecto cambia automaticamente a
estado "ANULADO".
Tiempo estimado: 1 dia
Recibe la Carpeta Social del proyecto y la
Nota Oficial presentadas por el SAT.
Recibe la Registrar en el MSE (Médulo de
70 | Carpeta Social | Seguimiento de Expedientes), con un MSE DEME

y registra en el
MSE

numero de expediente, luego remitir a la
DGSO.

Tiempo estimado: 1 dia habil
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80

Recibe la
Carpeta Social,
toma
conocimiento y
deriva

alos
departamentos
respectivos
Continua la
evaluacion con
los postulantes
que
completaron la
documentacion

1- Recibir la Carpeta Social, tomar

conocimiento y derivar a la DPEF.

2- Recibir la Carpeta Social y derivar, por
providencia, al Dpto. de Andlisis de
Postulantes de Grupos Organizados.

3- Verificar la carga inicial de los datos de
los postulantes en el Madulo SHD
(Subsidio  Habitacional Directo) e
Inventario de viviendas.

4- Realizar la verificacion documental
segun los criterios de seleccion del
Reglamento General del FONAVIS,
utilizando el Médulo Inventario de
Viviendas, MSE, Plataforma GDL (Gestion
de Documentos en Linea). Cambiar en el
SIPP al estado: “EVALUACION SOCIAL”
y remitir documentacion a la DPEF.

4.1 En caso de proyectos que no cuenten
con la documentacion completa, pasaran
al estado “ARCHIVADO DGSO”, y se
notificara al SAT, que contara con 15
dias corridos para completar la
documentacion.

El DAPG registrara en el SIPP la prorroga
concedida al SAT, a partir del cual
empezara a correr el plazo establecido.
Cumplido el plazo, el estado cambia
automaticamente a  “EVALUACION
SOCIAL”, y continua la_evaluacién con
los postulantes que completaron la
documentacién.

4.2 En caso de los postulantes que No
completen la documentacion requerida, no
continuaran en proceso de Evaluacién, y
pasaran a formar parte de la lista de
personas ylo familias excluidas del
proyecto, pudiendo presentarse
nuevamente, en el marco de otro Proyecto
o Programa.

5- Solicitar via memorando a la DREI el
cruce de datos correspondiente.

Tiempo estimado: 3 dias habiles

SIPP

Madulo
SHD

Modulo
Inventario
de
Viviendas

MSE

DGSO

DPEF

DAPG
(Pasos 3
ad)

DPEF

90

Verifica y
realiza el cruce
de datos y
elabora informe

1- Recibir memorando con la lista de
potenciales beneficiarios a objeto de
realizar la verificacién, en la base de datos
respectiva, a través del Dpto. de
Monitoreo de Datos.

2- Verificar en la base de datos la infor-
macién sobre los postulantes, para luego
emitir informe y remitir a la DREI.

3- Tomar conocimiento del informe, y
remitir por providencia, a la DPEF

Tiempo estimado: 1 dia habil

SIPP

MSE,
Plataforma
GDL

DREI

DPMD

DREI

Ing. Juan CarlogBaruia Ferndndez

ihistro
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a. Los Expe-
dientes de los
1- Recibir el memorando con el informe de postulantes
la DREI, tomar conocimiento, remitir por DPEF ?eu:cl%cgii?a--
providencia a la DAPG. men Soclal
2- Elaborar, el Dictamen Social, conforme DAPG favorable
al andlisis y evaluacion de los documentos (pasos 2.3 pasaran al
de potenciales beneficiarios y al informe P 4 . estado
de la DREL. ¥4 “ANULADO" y
3. Generar la planilla de los postulantes a f;:’ :;ZT:E_“
través de la plataforma SIPP, cargando el vuelios al
estado de cada postulante. SAT: con lo
4. Remitir el Dictamen Social a la DPEF, cual quedan
Elaboray adjuntando el original de la Ficha Hogar y habilitados
suscribe el fotocopia autenticada de la cédula de para postular
Dictamen | identidad del postulante y su cényuge. Los nuevamente
Social y remite | demas documentos guedan a resguardo en otro pro-
a la Direccion | de la DAPG. SIPP yecto o
rograma.
100 [ Seneraidel 5. Recibir el Dictamen Social y la docu- —— g
mentacién respaldatoria, y una vez MSE ﬁenii Slgtciz;
Genera planilla :Lnealiga:g;illairre’ws:onap rotv 'de? cg{é élgnar y les tendran
de postulantes 9 el expediente a fa ' una validez de
aprobados y 6- Tomar conocimiento, otorgar V°B°® y 24 meses. En
excluidos firmar el Dictamen Social en el SIPP, DGSO caso de reque-
cambiar el estado del proyecto a “CON rir rectificacion
DICTAMEN SOCIAL”. Comunicar a la y/o actualiza-
DGFO via correo electrénico generado cion por el
por el SIPP, ademas de remitir la docu- transcurso del
mentacién mencionada en el numeral 4. “,9“"190 0 por
; ) ajuste presu-
QBSERVAQKON: En la planilla se espe- pluesta?io. la
cifica 'feu' listado con los motivos de DGFO proce-
exclusion de postulantes, si ese fuere el dera a devol-
caso, pasando los que no califican al verala
estado ANULADO. DGSO, donde
; : ; s iniciara el
Tiempo estimado: 2 dias habiles {,??é;':; eﬁ la
actividad N°
80.
Recibir Carpeta fisica de las Fichas Hogar
de los postulantes, tomar conocimiento, y
derivar, por providencia, a la DIOP, que a DGFO/
su vez, procede a derivar por providencia DIOP/
Archiva Transi- | @l Dpto. de Impresién y Registro de SVS DIRS
110 | toriamente el | Para su archivo transitorio hasta la MSE
expediente adjudicacion del proyecto por acto|
administrativo. /
Tiempo estimado: 1 dia habil :
/ 4 l: e
/A - 5

Ing. Juan Clos B

aruja Ferndndez

Winisteric de Prbanismo Vivienda y Habital
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I1.4- EVALUACION TECNICA (VTA/ETH)

1- Tomar conocimiento y visualizar en el
SIPP los proyectos en estado “CON
DICTAMEN SOCIAL” y seleccionar los
proyectos que pasaran a la etapa de
Comunica al Evaluacién Técnica.
ﬁl?;zoeir;gé 2- Una vez seleccionado, cambiar el
en el SIPP estado del proyecto a “EVALUACION
(Dictarrien TECNICA”, comunicar al SAT, via correo
120 | Social) y | electrénico generado por el SIPP, sobre el sIPP
iy e Dictamen Social y autorizar la carga en el
autoriza para y = o ga en DGFO
cargar SIPP la documen(amén tecplca requ_erlda
dockimenia: para la Verificacion Técnica Ambleqtat
o thoriaa (VT ,é_\) Y la  Evaluacion  Técnico
el SIPP Habitacional (ETH), en un plazo de 5
dias habiles, a partir de la notificacion.
Cambiar al estado “DOCUMENTACION
TECNICA SOLICITADA",
Tiempo estimado: 4 horas
Realizar la carga en el SIPP de toda la
documentacion técnica requerida para la
Carga en el VTAy la ETH. Una vez realizada, cambiar
SIPP Ia al estado DOCUMENTACION TECNICA
130 Documentacion | ENVIADA”. Culminada la carga por parte SIPP SAT
Técnica del SAT, se comunicard a la DGFO via
correo electronico, generado por el SIPP
Tiempo estimado: 5 dias héabiles
1- Recibir via correo electronico Ia
confirmacién de la carga de la docu-
mentacién técnica por parte del SAT,
Solicita la visualizar en el SIPP, cambiar el estado
Verificacién del proyecto a  “VERIFICACION
140 Téchica TECN’CO AMBIENTAL”' Yy comunicar a SIPP DGFO
Ambiental la DIGH, via correo electronico generado
por el SIPP, para la Verificacion Técnico
Ambiental.
Tiempo estimado: 1 dia habil

Ing. Juain Car

I
Hinisteric de Urb;
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1- Tomar conocimiento, visualizar en el DIGH
SIPP  los proyectos en estado
“VERIFICACION TECNICO AMBIEN-
TAL", y derivar ia solicitud a la Direccion
de Intervencion Urbana (DIIU).
2- Visualizar la solicitud en el SIPP. ggg’:
Realizar el mapeo de servicios basicos y
complementarios, de condiciones fisicas y
tipos de viviendas, ademas de identificar
los sitios respectivos. Remitir el informe
de  condiciones  urbanisticas, via De existir lotes
providencia, a la DISA. a excluir segun
3- Visualizar la solicitud en el SIPP. JIL ieano 2 2)
Realiza Realizar la VTA in situ. Elaborar el DISA/ proyecto a la
5 . informe correspondiente: DPGA DGSO para
Verificacion rectificacion del
Técnica 3.1- En caso de que sea favorable, cargar Dictamen
Ambiental e el informe en el SIPP con la firma de la Procedimien- | Social.
informa. DISA y la DIGH, cambiar el estado del to de
150 proyecto a “CON INFORME VTA” y SIPP Verificacion
Realiza comunicar a la DGFO via correo Técnica En caso de
tasacion, de ser | electronico generado por el SIPP. Ambiental _Subft'idios que
. 5 Invo
pertinente 3.2 Erj caso de observaciones, la D!('BH :my:g{f: con
deberé emplazar al SAT por 5 dias compra de
habiles, para la presentacién de una terreno, solicita
propuesta de las acciones a realizar para el Dpto. de
subsanar dichas observaciones. Cambiar Tasaciones la
al estado "OBSERVACION DIGH” y una avaluacion
vez analizado por la DIGH, se debera econdmica del
proceder con el paso 3.1, con el detalle de terreno.
lotes a excluir, si fuera el caso.
3.3- En caso de que el proyecto sea
inviable segun el andlisis de la DIGH, el
mismo pasara al estado “RECHAZADO
DIGH”, y se comunicara a la DGFO vy al
SAT via correo electrénico generado por
el SIPP.
Tiempo estimado: 8 dias habiles
Tomar conocimiento, visualizar en el SIPP
- los proyectos en estado “CON INFORME
Solicita la VTA”, cambiar al estado
160 | EVvaluacion “EVALUACION TECNICA HABITA- PP DGFO
Tecnico CIONAL”, y comunicar a la DSGO, via
Habitacional correo electrénico generado por el SIPP.
Tiempo estimado: 1 dia habil
b A Y
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170

Procede a
realizar la
Evaluacion
Técnico
Habitacional

1- Tomar conocimiento, visualizar en el
SIPP  los proyectos en estado
“EVALUACION TECNICO HABITA-
CIONAL” (ETH), y proceder a la
evaluacion respectiva, a través de los
Departamentos de Comunidades Urbanas
(DPCU) o Departamento de Comunidades
Rurales e Indigenas (DCRI) segin el
caso.

2- Una vez culminado el proceso de ETH,
cambiar al estado “CON EVALUACION
TECNICA HABITACIONAL”, y comunicar
a la DGFO y al SAT, via correo
electronico generado por el SIPP.

2.1- En caso de que el proyecto tenga
observaciones segin el analisis de la
DSGO, cambiandose el estado a “CON
OBSERVACIONES TECNICAS”,

3. En caso de rectificarse las observa-

ciones, dentro del plazo concedido,
pasara al estado ‘“PROYECTO
COMPLETO”. Comunicar al SAT, via

correo electrénico generado por el SIPP.
Tiempo estimado: 4 dias habiles

SIPP

DSGO
DPCU

DCRI

DSGO

DGFO

En caso que la
DSGO lo
requiera, podra
solicitar al SAT
ingresar por
Mesa de
Entrada
Institucional,
parte o toda la
documentacion
Técnica.

Ing. fuian Carfss
Ministro
Minisierio de Ur

aija Fernéndez

ismo Vivienda y Habitat
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Ill. CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS Y ADJUDICACION DE SUBSIDIOS

10

Solicita informe
sobre
disponibilidad
del rubro de
financiamiento
para uno o mas
proyectos.

1- Solicitar informe sobre disponibilidad
presupuestaria a la Direccion de
Planificacion y Presupuesto, ademas de la
fuente de financiamiento, a objeto de
realizarse el Llamado Nacional para
otorgamiento de subsidios a través del
FONAVIS.

2- Remitir a la DGAF la solicitud de
Informe de disponibilidad presupuestaria,
con su V°B® y firma.

Tiempo estimado: 1 dia habil

Memorando

MSE

DDAF

DGFO

20

Emite Informe
de
disponibilidad
presupuestaria

1- Recibir solicitud de disponibilidad
presupuestaria y derivar a la DIPP.

2- Tomar conocimiento y derivar al DEPP.

3- Verificar, elaborar y remitir informe de
disponibilidad a la DIPP.

4- Tomar conocimiento y otorgar V°B® al
Informe de disponibilidad, y remitir a la
DGAF.

5- Tomar conocimiento, otorgar V°B°,
firmar Informe de disponibilidad y remitir a
la DGFO.

Tiempo estimado: 3 dias habiles

Memorando

MSE

DGAF

DIPP
DEPP

DIPP

DGAF

30

Solicita
Llamado
Nacional para
otorgamiento
de subsidios

1- Recibir informe de disponibilidad, tomar
conocimiento y derivar a la DDAF.

2- Recibir informe, tomar conocimiento,
registrar saldo inicial y tipo de fuente, e
informar a la DIOP a los efectos de
solicitar el acto administrativo para el
llamado.

3- Recibir los antecedentes, elaborar
borrador de resolucién, elaborar anexo a
la resolucion con los detalles del llamado
para su publicacion, luego solicitar a
SEGE la realizacion del Llamado Nacional
para el otorgamiento de subsidios, via
acto administrativo. Remitir a la DGFO.

4-Tomar conocimiento y remitir a SEGE
solicitud de acto administrative para
Llamado Nacional.

Tiempo aproximado: 2 dias habiles

Memorando

MSE

DGFO

DDAF

DIOP

DGFO

40

Elabora
resolucion de
llamado
Nacional

1- Recibir solicitud de resolucién y derivar
ala DIEX.

2-Tomar conocimiento y derivar al DERE

3-Elaborar la resolucion de llamado
nacional para el otorgamiento de
subsidios.

4-Suscribir la resolucion de llamado
nacional para el otorgamiento d
subsidios. Remitir a DGFO, via SEGE.

Tiempo aproximado: 2 dias habiles

Memorando

MSE

SEGE

DIEX
DERE

MAI/
SEGE

Ing. Juan Cq

Hinisterio de

aruja Ferndndez

iMinistro
rbanismo Vivienda y Habilal
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PROCEDIMIENTO OPERATIVO
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Publica
50 | Llamado
Nacional

1- Recibir resolucion del Llamado
Nacional a otorgamiento de subsidios,
remitr a DPMH y a la DICO para su
publicacion. Remitir antecedentes con la
resolucion a la DSGQO para elaborar
Informe para la Calificacién Provisional
(Evaluacion Técnica Habitacional)

2- Recibir tomar conocimiento y publicar
en el portal web de FONAVIS

3- Proceder a la publicacion del Llamado
Nacional, una vez emitida la Resolucién, a
través de la DICO, con apoyo de la DGTL.

Tiempo aproximado: 1 dia habil

Memorando

MSE

DGFO

DPMH

DICO/
DGTI

Elabora
Informe y
solicita
Resolucion a
SEGE

60

1- Proceder a la elaboracién del Informe
para la Calificacion Provisional de los
proyectos, que han completado la VTA, la
ETH y cuenten con Dictamen Social, para
luego remitir expediente a la DDAF.

2- Elaborar informe de saldos para
imputacion  presupuestaria por cada
proyecto calificado, adjuntando al expe-
diente el informe de DGAF, para luego
remitir expediente a la DIOP.

3- Elaborar memorando, una vez reunidos
todos los informes exigidos, y en caso de
no existir impedimentos, solicitar a la
SEGE la elaboracion del acto admi-
nistrativo correspondiente, con el V°B°® y
firma de la DGFO.

Tiempo aproximado: 3 dias habiles

Memorando

MSE

DSGO

DDAF

DIOP/
DGFO

Elabora
resolucion de
calificacion

70 | provisional, y la

MAI suscribe
resolucién y
rubrica
acuerdos

1- Recibir solicitud de resolucion y derivar
ala DIEX

2- Tomar conocimiento y derivar al DERE

3- Elaborar la resolucion de calificacién
provisional de proyectos y adjudicacion de
subsidios.

4- Suscribir la resolucion de calificacion y
adjudicacion, conforme a los antece-
dentes. En la misma se aprueba:

a. Lista de Beneficiarios

b. Certificado de Calificacién Provisional

c. Fuente de financiamiento disponible,
autorizando a la DGAF el pago de los
desembolsos.

d. Acuerdos conforme a Reglamentacion.

5- Remitir a la DGFO y a la DGTE, la
resolucion suscripta por la MAI a través de
DERE.

Tiempo aproximado: 3 dias habiles

MSE

SEGE
DIEX

DERE

MAI

SEGE

Ing. Juan Carlo

( .

Barvja Ferndndez

wlinistro _
inisieria e Urbahismo Vivienda y Habilat
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Misién: Somos la Institucion puiblica rectora de las politicas piiblicas habitacionales, urbanisticas y del habitat, orientada a la disminucion del déficit
habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

PROCEDIMIENTO OPERATIVO

CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

DIRECCION DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO 01.25-Versién N°* 2
Fecha de elaboracién: Junio de 2025

1- Recibir la Resolucion de calificacion
provisional de proyectos y adjudicacién de
subsidios, para luego remitir a la DIOP.

Igl:r:::imiento 2- Recibir Resolucién con el expediente a
deriva para ' | objeto de la impresion de los subsidios.

80 impresion de | Informar al SAT y al Grupo Organizado, MSE
subsidios. sobre la adjudicacion del Proyecto.

Informa al SAT | 3- Imprimir los subsidios adjudicados para
su entrega a los beneficiarios.

Tiempo aproximado: 1 dia habil

DGFO

DIOP

DIRS

FIN DE PROCESO

DIRECCION GENERAL DEL FONAVIS

DIRECCION GENERAL SOCIAL

DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
DPTO. DE GESTION DE PROCESOS

Elaborado por:

Fecha: JUNIO DE 2025

Revisado por: DIRECCION GENERAL DE CONTROL INTERNO

Fecha: JUNIO DE 2025

Aprobado por:

/7

Fecha: JUNIO DE 2025

Ing. Juan Cdrfes Butfuja Ferndndez
iflinistro

Hinislerio de Ugbanismo Vivienda y Habilat




Anexo a la Resolucion N°

Misién: Somos la Institucién piiblica rectora de las politicas piblicas habitacionales, urbanisticas y del hdbitat, orientada a la disminucion del déficit

MINISTERIO DE

U URBANISMO,

PARAGUAY

001094

VIVIENDA Y HABITAT

del 30 JUN 2025

PaRAGUA]

TAVAPY NEMOHENDA,
OGA’APO HA TEKOHA

HMOTENOMDEHA

habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO 01.25 — Versién N° 2 - Fecha de elaboracién: Junio de 2025

CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA
FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS
REQUISITOS LEGALES Y REGULATORIOS APLICABLES

MACROPROCESO Misional: Implementar los planes y programas en materia de vivienda y habitat
PROCESO Aplicar planes y programas
SUBPROCESO Calificacion Provisional de Proyectos y Emision de Subsidios del Programa FONAVIS
A. NORMAS SEGUN ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO
No ACTIVIDAD CODIGO / NUMERO
' DESCRIPCION
l. PASO PREVIO
10 | Solicita codigo de acceso Segun normativa del Procedimiento Operativo
20 | Asigna al SAT clave de acceso o password Segun normativa del Procedimiento Operativo
Il. POSTULACION DE PROYECTOS
2.1- CARGA DE PROYECTOS
10 Emite (y se publica) la Resolucién que aprueba la
convocatoria 1. Ley "'ng gprqeba e_l Presupuesto General de la Nacion,
20 Carga datos del Proyecto en el Sistema Informatico | P2 el Ejescicia Fmcal vigente’.
de Postulacién de Proyectos FONAVIS 2. Decreto 24 "Que reglamenta el Presupuesto General de
Il.2- REVISION PRELIMINAR DE PROYECTOS SEGUN | '@ Nacién, para el Ejercicio Fiscal vigente".

PLANIFICACION

Preselecciona los proyectos a ser revisados y

30 | solicita el andlisis de las condiciones legales del
inmueble

40 Realiza el analisis de las condiciones legales del
inmueble
Selecciona los proyectos que pasaran a la etapa de

50 | Evaluacion Social y autoriza la presentacion de la

Carpeta Social

11.3- EVALUACION SOCIAL

Carga datos del grupo familiar en el SIPP y prepara

60 | la Carpeta Social. De no presentarse, el proyecto
cambia a ANULADO

70 | Recibe la Carpeta Social y registra en el MSE
Recibe la Carpeta Social, toma conocimiento y

80 deriva a los departamentos respectivos
Continua la evaluacion con los postulantes que
completaron la documentacion

90 Verifica y realiza el cruce de datos y
elabora informe
Elabora y suscribe el Dictamen Social y remite a la

100 | Direccion General del FONAVIS. Genera planilla de
postulantes aprobados y excluidos

110

Archiva transitoriamente el expediente.

Il.4- EVALUACION TECNICA (VTA-ETH)

Comunica al SAT el Dictamen Social y le autoriza

120 SR
para cargar documentacion técnica en el SIPP
130 | Carga en el SIPP la Documentacion Técnica
140 | Solicita la Verificacion Técnica Ambiental
150 Realiza Verificacién Técnica Ambiental e informa.
Realiza tasacion, de ser pertinente
Procede a realizar la Evaluacion Técnico
160 A
Habitacional
Procede a realizar la Evaluacion Técnico
170 | Habitacional.

3. Ley N°1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado”.

4, Ley No. 294/93, de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Decreto Reglamentario N° 453-13, ademas de
modificaciones subsiguientes.

5. Ley N® 6.152/2018, de creacion del MUVH.

6. Ley N® 3.637/2009, de creacion del FONAVIS

7. Resolucion N°® 2923 del 30 de diciembre de 2011, por la
cual se aprueban |las modificaciones al Reglamento General
del FONAVIS y al Reglamento de Programas
Habitacionales.

8. Resolucién N° 548-10, que reglamenta la Ley 3637-09
que crea el Fondo Nacional de Vivienda Social -FONAVIS

9. Resolucion N° 1835-14, y sus modificaciones
subsiguientes y concordantes.

10. Reglamento de Servicio de Asistencia Técnica (SAT).

11. Reglamento para registro de profesionales para la
fiscalizacion de obras en el marco de la Ley N*® 3637-09, que
crea el Fondo Nacional de la Vivienda Social.

12. Resolucién N°® 2275-17, que modifica el ART. 37 DE LA
Resolucién 548-10.

13. Resolucion N°® 422 del 24 de marzo de 2021, por la
cual se aprueban proformas de documentos para la
ejecucion de obras en el marco del programa FONAVIS.

14. Resolucién N°® 631 del 20 de abril de 2021, por la cual
se modifican resoluciones emitidas en el marco del
Programa FONAVIS.

15. Resolucién N° 2.120 del 18 de octubre de 2021, Por
la cual se aprueba el Manual de Politicas de
Responsabilidad con el Medio Ambiente, del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat.

16. Resolucion N° 650 del 23 de abril de 2021, por la cual
se/delegd la suscripcién de los certificados de calificacién
pfovisional para grupos organizados y para subsidios
i dividualles. expedidos en el marco del programa FONAVIS.

7. Resplucién N° 2541-21, por la cual se apruéba la Guia _

para la gresentacion del Componente Social.

8. ReSolucién N° 1026-22, por la cual se modifican’
parcialmente el Art. 18, del Anexo de la Resolucién 2428-21
quk/ modifica el Reglamento del SAT; el ‘Ant’“67'del

s A

-

Ing. Juan Carlos Baruja Ferndndez _ _,-

ilinistro
Kiinisterio de Urbanismo Vivienday Habital
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habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO 01.25 — Versién N° 2 - Fecha de elaboracién: Junio de 2025

CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA
FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

REQUISITOS LEGALES Y REGULATORIOS APLICABLES

Ill. CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS Y ADJUDICACION DE SUBSIDIOS

19. Reglamento General del FONAVIS.

10 Solicita informe sobre disponibilidad del rubro de 20. Resolucién N° 1503-22, por la cual se rectifica

financiamiento para uno o mas proyectos.

parcialmente el Art. 3 de la Resolucién N* 1026-22. Por la

20 Emite Informe de disponibilidad presupuestaria cual se modifica al articulo 13 y anexo | en el punto 2 de la
Resolucion N.° 2430 del 18 de noviembre de 2021, que

Solicita Llamado Nacional para otorgamiento de modifica parcialmente la Resolucion N.° 409 del 24 de marzo

30 subsidios P 9 de 2021, que aprobd el reglamento para registro de

profesionales para Fiscalizacion de obras, en el marco del

Programa FONAVIS.
20. Resolucién N° 1875 del 23/08/2022, Por la cual se

40 | Elabora resolucion de Llamado Nacional

modifica parcialmente los articulos 5° y 6° del reglamento

50 Publica Linmada Navional operativo de Constructora modificado por resolucion N°

Elabora Informe y solicita resolucion 097del 28/01/2022 que aprueba la proforma de declaracion
60 jurada del contador pblico sobre los estados financieros de
la empresa.

70 Elabora resolucion de calificacion provisional, y la

MA\ suscribe resolucion y rubrica acuerdos 21. Resolucién N° 2648 del 02/11/2022 Por cual se

modifica parcialmente el articulo 33 del reglamento del
Servicio de Asistencia Técnica (SAT) aprobado por
Resolucion N.° 2428 de 18 de noviembre de 2021 en el
marco de la ley 3637/09 Que crea el Fondo Nacional de la
Vivienda Social (FONAVIS) y se deja sin efecto la
Resolucién N.°1169 del 26/05/2022.

22. Resolucion N° 2880 del 09/12/2022, por la cual se
modifica parcialmente el articulo 9 numeral 4 de la
Resolucion N.° 2429 del 18 de noviembre de 2021 que
modifica parcialmente la resolucién 4087 del 24 de marzo
de 2021que aprobd el reglamento de Constructoras.

23. Resolucién N° 344 del 13/02/2023, por la cual se
aprueba y adoptan lineamientos graficos para los carteles a
ser ejecutado con los fondos provenientes de |Ia
cooperacion de la republica de China (Taiwan) en el Marco
del FONAVIS.

24. Resolucién N° 1395 del 19/07/2023, Por la cual se deja
sin efecto la Resolucidon N.° 2645 del 10 de diciembre de
2021, que aprueba el manual de procedimientos para la
calificacion provisional de proyectos y emisién de subsidios
a grupos organizados del Programa FONAVIS del Ministerio
de Urbanismo, vivienda y Habitat y se dispone Ia
implementacién en su primera etapa, del sistema informatico
de postulacién de proyectos FONAVIS.

25. Resolucién N° 1609 del 11/08/2023, Por la cual se
L. . . - suspende temporalmente los efectos de la resolucion N.°
gp | Tema conocimiento, deriva para impresion de 2628 del 02/11/22, Que modifica Parcialmente el articulo 33
subsidios. Informa al SAT del reglamento del Servicio de Asistencia Técnica (SAT),
aprobado la Resolucion 2428 del 18/11/2021, en el marco
de la ley 3637/09, "Que crea el Fondo Nacional de Vivienda
Social (FONAVIS) y deja sin efecto la 1169 del 26/05/2022.

26. Resolucién N° 1773 del 15/09/22, Por la cual se
dispone el levantamiento de la suspensidn temporal dictada
P por resolucién N® 1609 del 11 de agosto de 2023.

f _.f‘ \ 27. Resolucién N° 1791 del 18/09/22, Por cual se modifica
) B parcialmente el art 1° de la Resolucién N° 034 de 6 de enero
It f oy, = » de 2022, en lo que respecta al art 12 del reglamento para el
| ! otorgamiento de anticipo se Subsidio de la Vivienda Social a
| l‘ Beneficiarios del programa Lote propio.

{ H 28. Resolucién N° 2000 del 09/10/2023, Por la cual se
i i modifica parcialmente el Art. 137 inc. A punto 3 de la
] b Resolucion 1120 del 7 de julio de 2014 y el 61 inc A) Punto 4

RATILI i' PN de la Resolucién N° 2566 18 de noviembre de 2015.
TR, ViiEfde § Nelite 29. Resolucién N° 2260 del 31/10/2023, por la cual se
{ aprueb4 el procedimiento para pago de subsidio a grupos
i organfzado§ del Programa FONAVIS para su

y adoptan lineamientos gréficos para los carteles de obras a
serfimplementados en el marco del programa FONAVIS a

ion y Comunicacion en el MUVH.

olucién N° 1347 del 11 de julio de 2023, Por la
A

Ing. Juan Carld Baruja Ferndindez
M|nistro
Hfinisterio de Urbaismo Vivienda y Habilal
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CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA
FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

REQUISITOS LEGALES Y REGULATORIOS APLICABLES

cual se aprueba el Manual de Procedimiento Operativo de
Verificacion Técnica Ambiental.

32. Resolucién N° 2808 de fecha 14 de diciembre de
2023, Por cual se modifica parcialmente el art. 135 de la
Resolucion N.° 2583 de 12 de diciembre de 2013, el art. 69
inc. a), punto 10 de la Resolucién N.? 1053 del 30 de junio
de 2021 y art. 137 inc. a) de la Resolucién 1026 del 06 de
mayo de 2022.

33. Resoluciéon N 1773, de fecha 15 de setiembre de
2023, Por la cual se dispone el levantamiento de la
suspension temporal dictada por Resolucién N° 1609-23 y
se modifica parcialmente el Articulo 33 del Reglamento del
Servicio de Asistencia Técnica (SAT), aprobado por Re-
solucién N® 2428-21, modificado por Resolucion N° 2648-22.
34. Resolucién N° 3463 de fecha 26 de noviembre de
2024, por la cual se suspende temporalmente los efectos de
la Resolucién N° 1173 del 15 de setiembre de 2023,
unicamente respecto a proyectos ingresados con
expedientes de Mesa de Entrada, que no aun no han
aprobados por resolucién institucional, en el marco del
Programa FONAVIS.

35. Resolucién N° 2755 de fecha 30 de diciembre de
2024, por la cual se amplia el plazo de vigencia de la
resoluciéon N° 2463 del 26 de noviembre de 2024. Que
suspende temporaimente los efectos de la resolucion N°
1773 del 15 de setiembre, Unicamente respecto a proyectos
ingresados con expedientes de Mesa de Entrada, que aun
no han sido aprobados por resolucidn institucional, en el
marco del Programa FONAVIS.

36. Resolucién N° 1251 de fecha 11 de julio de 2024, Por
la cual se convoca a los Servicios de Asistencia Técnica
(SAT) a la presentacion de proyectos para la modalidad
Conjuntos Habitacionales para grupos organizados, en el
marco del Programa FONAVIS, a través del Sistema
Informatico de Postulacidn de Proyectos FONAVIS.

37. Resolucién N° 1264 de fecha 15 de julio de 2024, Por
la cual se modifica parcialmente el Articulo 1° de Ia
Resolucion 1251 del 11 de julio de 2024, que convoca a los
Servicios de Asistencia Técnica (SAT) a la presentacion de
proyectos para la modalidad Conjuntos Habitacionales para
grupos organizados, en el marco del Programa FONAVIS, a
través del Sistema Informatico de Postulacién de Proyectos-
FONAVIS, en lo que respecta a la fecha de inicio de la
presentacion de Proyectos Habitacionales.

38. Resolucién N° 382 de fecha 31 de marzo de 2025,
Por la cual se amplian los articulos 68 y 73, del Reglamento
de Programas Habitacionales del FONAVIS, aprobado por
Resolucion N° 2923 del 30 de diciembre de 2011.

B. NORMAS DEL PROCEDIMIENTO

1. Los SATs deberan registrar los datos del Perfil de Proyecto y Perfiles de los Postulantes y su grupo familiar,

Sistema Informatico de Postulaciéon de Proyectos-FONAVIS
Nombre del Proyecto (campo texto — obligatorio)

Teléfono de contacto (campo numero — obligatorio)
Modalidad (lista desplegable condicionante)

Tipo de terreno (lista desplegable condicionada)
Tipologia (lista desplegable condicionada)
Finca/Matricula (campo alfanumérico — obligatorio)
Departamento (lista desplegable condicionante)
Distrito (lista desplegable condicionada)
Localidad/Barrio (campo texto — obligatorio).

Datos del Postulante y su grupo familiar

s G

- 3

Reconocimiento del G.O. segun, Nro. Resolucién/Decreto (campo numérico — obligatorio)
Fecha de la Resolucién/Decreto del G.O. (campo fecha — obligatorio) (A 5 N
Nombre del Representante del G.O. (campo texto — obligatorio) ANl LE)

5# Yy
%

| -

|
4
H A4

¥
s o 1 S A T

=T

4. Eldocumento de “Calificacién Provisional de Proyecto” debdra

a. Nombre de Proyecto

en el

Ing. Juan Carlod Baruja Ferndndez

Ministro

Wiinisierio de Urbanismo Vivienda y Habilal




MINISTERIO DE PARAGUAI

m URBANISMO, TAVAPY NEMOHENDA,
VIVIENDA Y HABITAT | OGA’APO HA TEKOHA
PARAGUAY MOTENONDEHA

Misién: Somos la Institucion puiblica rectora de las politicas piiblicas habitacionales, urbanisticas y del hdbitat, orientada a la disminucion del déficit
habitacional, en un entorno adecuado que mejore la calidad de vida de las familias paraguayas.

) DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFOQ 01.25 - Versidon N° 2 - Fecha de elaboracién: Junio de 2025

CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA
FONAVIS-GRUPOS ORGANIZADOS

REQUISITOS LEGALES Y REGULATORIOS APLICABLES

. Nombre del Grupo Organizado

Datos del SAT y su/s representante/s legales.

. Numero de expediente presentado por SAT para la aprobacién del proyecto.

. Monto total de SVS a ser abonado por la institucién

Monto total de aporte, a ser abonado por los beneficiarios, especificado en guaranies y en unidades
de salario minimo (USM)

. Cantidad de viviendas

. Nivel del subsidio conforme a los estratos establecidos.

Datos del inmueble (zona geografica, matricula, Cuenta Corriente Catastral.
Numero y afio del llamado.

Datos de compra de terreno por parte del MUVH, si fuera el caso.

Condicién de ocupacion del terreno por parte de los beneficiarios, si fuera el caso.
m. Otro documento que fuera pertinente seguin el caso.

5. Los Expedientes de los postulantes que no cuenten con Dictamen Social favorable pasaran al estado “ANULADO" en el
SIPP, y sus documentos seran devueltos al SAT. Con lo cual quedan habilitados para postular nuevamente en otro
proyecto o programa.

6. La Direccion de Procesos Notariales, procedera a la verificacién del titulo de propiedad, conjuntamente con el Informe
de condicién de dominio, y el informe de anotaciones personales, en los casos de que el proyecto contemple compra de
terreno. Posteriormente, elevara un dictamen sobre la situacion juridica del inmueble a la fecha.

7. De ser necesario, a requerimiento de la Direccién de Procesos Notariales, debido a faltas, omisiones o errores en la
documentacion, los SATs presentaran lo solicitado via Mesa de Entrada Institucional, debiendo ademas realizar la carga
de dicha documentacion en el Sistema Informatico de Presentacion de Proyectos, circunscribiéndose esta al ambito
exclusivamente notarial.

8. Los solicitantes afectados por postulaciones cuyos proyectos sean inviables, luego del informe de la DGJN, quedan
fuera del proceso de calificacion, no obstante podran volver a postularse en el marco de otro proyecto.

9. En caso que la DSGO lo requiera, podra solicitar al SAT ingresar por Mesa de Entrada Institucional parte o toda la
documentaciéon Técnica.

10. Al seleccionar los proyectos que pasarédn a la etapa de Evaluacién Social, se determinara la cantidad méaxima de
subsidios a ser adjudicados a cada proyecto conforme la Disponibilidad Presupuestaria y la Planificacion Institucional.

11. Los Dictamenes Sociales tendran una validez de 24 meses. En caso de requerir rectificacién y/o actualizacion por el
transcurso del tiempo o por ajuste presupuestario, la DGFO procedera a devolver a la DGSO, donde reiniciara el proceso
en la actividad N° 80 del Procedimiento Operativo.

C. NORMAS DE CONTROL

~ooaoo

1. Los tiempos de duraciéon de cada fase del proceso en este manual, corresponden a un promedio estimado que cada
expediente deberia permanecer en cada sector. En el presente caso la unidad de medida de las fases del procedimiento
es: 1 (un) proyecto. Los tiempos estimados tienen un caracter aproximativo, no debiendo considerarse de manera rigida,
salvo en los casos especificos que se requiera segin las necesidades emergentes o plazos legalmente establecidos. Para
la correcta aplicacion de este criterio se debera tener presente las normas nacionales e institucionales especificadas en
este manual.

2. Los funcionarios superiores, Directores Generales, y Directores, deberan velar por el cumplimiento de los plazos
conforme a buenas préacticas administrativas tendientes a la eficacia y eficiencia operativa y de gestion.

3. El estricto cumplimiento de los procedimientos y de las normas de este manual sera monitoreado y controlado por la
Direccion General de Auditoria Interna.

D!RECCISN GENERAL DEL FONAVIS
. | DIRECCION GENERAL SOCIAL _
Elaborado por: DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Fecha: JUNIO DE 2025
DPTO. DE GESTION DE PROCESOS

-
DIRECCION GENERAL DE CONTROL iNTERN7 \

Revisado por: Fecha: JUNIO DE 2025

Aprobado por: / ] Fecha: JUNIO DE 2025
A‘.

Ing. Juan Catlos Baruja Ferndndez J AAS { i ’
iWtinistro : "l |
Ministerid de Urganismo Vivienda y Habilat '
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