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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

AL SENOR
MINISTRO SECRETARIO EJECUTIVO
SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT - SENAVITAT

Hemos revisado los Estados Financieros consistentes en el Balance General al 31 de
diciembre de 2009 de la SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT - SENAVITAT y su
correspondiente Estado de Resultado, Notas y Cuadros complementarios a esa fecha, de
conformidad con las declaraciones de las normas de auditoria para revisién de Estados
Financieros que ya han sido auditados y dictaminados por otra Consultora de Auditoria

Externa Independiente. (Norma de Auditoria 600)

La administracién de la SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT - SENAVITAT
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL es responsable de la preparacién y presentacién
razonable de los Estados Financieros Intermedios de conformidad con la Ley N°
1535/99 "De la Administracién Financiera del Estado” y sus reglamentaciones; y
asimismo de acuerdo con las normas contables vigentes en Paraguay. Nuestra
responsabilidad como Auditores Independientes es realizar nuestra revisién de acuerdo

con las normas internacionales de auditor{a vigentes.

Una revision de Estados Financieros que ya fueron auditados y dictaminados Consultora
de Auditoria Externa Independiente es de un alcance limitado y consiste principalmente
en obtener una comprensién de la metodologia utilizada para la elaboracién de dichos
Estados Financieros, aplicando procedimientos de revisién analiticas y datos financieros
y haciendo investigaciones con el personal responsable de las cuestiones financieras. Es
sustancialmente menor el alcance que el examen integral de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria, cuyo objetivo es expresar una opinién respecto a los
Estados Financieros tomados en su conjunto.

Por consiguiente, en este informe no expresamos dicha opinién.

Basandonos en la revisién que hemos efectuado, creemos pertinente que las autoridades
de la Senavitat tomen en consideracion las situaciones de orden contables y financieras
que tienen efectos en los Estados Financieros antes mencionados. Las observaciones,
comentarios y recomendaciones, resaltamos en el Informe sobre Evaluacién de Control

Interno y Seguimiento de Cuentas correspondientes.

Atentamente,

Asuncidn, 25 de julio de 2014. )
R. NELSON DIAZ ROJAS

CYCA - CONTADORES Y CONSULTORES ASOC.
MATRICULA PROFE&[?&:}\L CCPN°F-3
CONTADORES Y CONSULTORES ASOC.
Weyca.com.py
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OPINION DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
CONTRIBUYENTE

A los sefiores:

Presidente
Consejo Nacional de la Vivienda {CONAVI)

Asuncion, Paraguay

Identificacion de los estados financieros objetos de la auditoria

Hemos sido contratados para efectuar la auditoria de estados financieros que
comprenden el Balance General al 31 de Diciembre de 2009 Y sus correspondientes
Estados de Resultados, los Estados de Variacion del Patrimonio Neto y de Flujos de
Efectivo; "asi como sus motas que contienen un resumen de las politicas contables

significativas aplicadas y otras notas explicativas.

Los estados financieros de Consejo Nacional de la Vivienda correspondiente al ejercicio
gconomico finalizado el 31 de diciembre de 2008 fueron auditados. que en fecha 27 de
diciembre de 2010 se emitié un Dictamen con Abstencién de Opinion,

Responsabilidad de la Administracién sobre los estados financieros

La Administracion del Consejo Nacional de la Vivienda, es responsable de la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de acuerdo con
normas contables vigentes en Paraguay. Dicha responsabilidad incluye el diseno,
implementacién y mantenimiento de un sistema de control interno adecuado para la
preparacion y presentaciéon razonable de estados financieros, que estén libres de
errores significativos, debido ya sea a fraude o error; la seleccion y aplicacién de
politicas contables apropiadas y efectuar estimaciones contables que sean razonables

de acuerdo a las circunstancias.

Responsabilidad del Auditor y Alcance

articulo N® 33° de Ia Ley N° 2421/04 y sus reglamentaciones respectivas. Estas normas
requieren que cumplamos con requisitos éticos, planifiquemos y realicemos la auditoria
para obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan |f

errores significativos.

Teléfono (595-21) 442 852 R.A. 1
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Una auditoria implica la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditorfa acerca de los importes y las revelaciones en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion
de los riesgos de errores significativos en los estados financieros debido ya sea a
fraude o error.

Asimismo la auditoria tributaria implica examinar, sobre bases selectivas las evidencias
que respaldan los montos expresados en las liquidaciones impositivas, asi como
también Ia evaluacion de los aspectos formales.

Consideramos que las pruebas y procedimientos aplicados constituyen una base
fazonable para fundamentar nuestra opinién.

Al efectuar esas evaluaciones del riesgo, el auditor considera lo adecuado del control
interno para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de la
entidad, a fin de disefdar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
Circunstancias, pero no para el propésito de expresar una opinion sobre la eficacia del
Control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas
Y la razonabilidad de las estimaciones contables efectuadas por el Directorio de la
- ®Mpresa, asi como evaluar la presentacién de los estados financieros tomados en su
Conjunto. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es

Suficiente y apropiada para emitir con una base razonable, nuestra opinion de
AUditorig

Tealizar ta revision de los registros, libros y respaldos Correspondientes surgen los
Ulentes hechos:

1. De acuerdo a los Estados Contables se observa en el Activo Corriente Saldo de la
Cuenta Préstamos ascendente al importe de G. 15.662.756.766 conformado por
Préstamos hipotecarios y por contrato de compra venta, los cuales no hemos
Observado la clasificacidn por orden de antigiiedad de vencimiento de la deuda a
_CObrar, para validar la no constitucién por parte de la Administracion del Consejo

acional de ! Vivienda de previsiones sobre fa Cartera por cobrar de los
féstamos mencionados.
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Hemos observado que en el Activo Corriente se exponen Deudores Varios a
cobrar por el importe de G. 52242.544.008, el cual esta compuesto
principalmente por el importe de G. 52.033.000.000 dentro de la cuenta contable
denominada "Ahorros Paraguayos ~ Cta. Intervencion”, asi como ofras deudas de
menor cuantia. Dichos importes no han variado con respecto al periodo anterior
finalizado el 31 de diciembre de 2008. No hemos observado los antecedentes de
dichos saldos, lo cual no nos permite tener una opinion de la situacion financiera

de los mismos.

3. Asimismo no hemos observado la composicidn de la cuenta: Deudores-Ley N°
1741/01 ascendente al importe de G. 4.754.968.613, especificamente lo
referente a la cartera de Alba S.A y Ahorros América, lo cual no nos permite
validar la razonabilidad de dicho saldo. Notamos una disminucion en Ahorros
America de G. 4.600.976.845 respecto al periodo anterior finalizado el 31 de
diciembre de 2008 lo que equivale a un decremento del 22% sobre la cartera.

4. Tampoco hemos observado la composicidon del Rubro Otras Cuentas Activas que
conforma cada uno de los saldos que comprende la cuenta denominada Cuentas
Transitorias que asciende en su conjunto al importe de G. 5.286.158.049. No se
registran movimientos significativos en este rubro comparado con el periodo
anterior finalizado el 31 de diciembre de 2008.

5. En referencia al parrafo 2 hemos observado previsiones acumuladas relacionadas
a Otras cuentas por cobrar especificamente lo referente a ia cuenta contable
denominada “Ahorros Paraguayos” por el importe de G. 53.533.000.000, el cual
excede al importe de la cuenta por cobrar. Por lo expuesto en el parrafo
precedente estamos limitados a dar una opinion sobre la razonabilidad del mismo.
Este rubro no registra movimientos en el ejercicio, cuyos saldos expuestos son los
mismos en el periodo anterior finalizado el 31 de diciembre de 2008.

6. Asimismo con respecto a las otras previsiones que conforman las previsiones
acumuladas compuestas por: Previsiones varias G. 135.5618.017, Previsiones
sobre Convenio con Municipalidades G. 14.834.237 y Previsiones sobre Otras
Cuentas Activas por G. 18.058.089, no podemos validar la razonabilidad de las
previsiones varias al no haber observado la composicion de la cartera asi como la
antigliedad de vencimiento que lo conforma. Sefialamos en el parrafo 2 que estan
dentro de la cuenta Deudores Varios, en este caso por el importe de G.
157.633.887. Dichos saldos no han sufrido variacion con respecto al periodo

anterior finalizado el 31 de diciembre de 2008.
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En el caso de las Previsiones sobre Convenio con Municipalidades y Previsiones
sobre Otras Cuentas Activas. son previsiones efectuadas por el 100% de las
cuentas activas por cobrar proveniente de ejercicios anteriores al periodo 2008.

En el activo corriente, el rubro Otros Deudores Varios cuyo saldo asciende a G..
83.012.533.649, el cual, estd conformado principalmente por las cuentas
contables: Subsidio Habitacional Directo conformado por. SHD Donacion
Gobierno de Taiwan y Anticipo para Pago Certificadg de SHD, cUy0S Saldos s6m

G. 52.905.686.501 y G. 13.183.819.788, respectivamente. No hemos observado

la composicion de dichas clentas y los documentos respaldatorios para validar su
razonabilidad. La cuenta SHD Donacion Gobierno de Taiwan sufrié un incremento
de G. 3.139.259.235 con respecto al periodo anterior finalizado el 31 de diciembre
de 2008, mientras que la correspondiente al Anticipo para Pago Certificado de
SHD no sufrié variacion con respecto al  periodo anterior finalizado el 31 de

diciembre de 2008,

Hemos observado que parte del Activo-No Corriente lo conforman Préstamos al
Sector Privado que ascienden al importe de G. 175.855.570.717. Estos mismos
estan clasificados en:

G. 2.345.434.084

. 20.810.462.394
.67.746.124 583

Préstamos en Ejecucién
Proyectos Especiales G
Préstamos Directos G
Préstamos Directos- A. Metropolitana G.37.764.812.915
Préstamos Directos- A, Interior G. 33.385.817.587
Hipot. Aseg. Adquiridas con Fondos Propios  G. 18.188.202.202
Redescuento de Hipoteca Fondos Propios G. 4.569.175.550
Hipotecas Adquiridas Fondos Redescuento G. 4.061.696.315

Préstamo BID

Préstamos Reestructurados ~ Ley 1741/01 G. 11.782.188.613

De lo detallado no hemos observado la composicion de la cartera por prestatario
sino por proyecto de cada cuenta para validar la razonabilidad de los saldos
expuestos, asi como poder analizar la antigiledad de los saldos de las mismas.

9. Asimismo en referencia al parrafo precedente se exponen previsiones
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10. En el Activo no Corriente dentro del rubro de Inversiones a Largo Plazo una de
las cuentas que comprende es la denominada “Participacién en Organismos
Internacionales en Moneda Extranjera” especificamente lo relacionado al Banco
Interamericano de Ahorro y Préstamo cuyo saldo expuesto es por el importe de
G. 1.122.816.391. No hemos observado la composicion y el 6 los Convenios que
lo sustentan, lo cual constituye una limitacion al alcance de nuestra revision.

En el rubro denominado Activos de Uso Privado, se visualiza el monto de G.
104.075.549.022, compuesto por las cuentas: Terrenos y Viviendas de G.
103.386.848.572 y, Viviendas y Terrenos en Usufructo por G. 688.700.450. En
dichas cuentas no se recibid la composicion de estas y los sustentos

documentarios correspondientes.

11.

En el rubro denominado Activos de Uso Institucional que forman parte de los
Activos fijos de la Entidad muestra un saldo de G. 28.785.145.232 segin Balance
al 31 de diciembre de 2009, mientras que en su informe de Inventarios de Bienes
de Uso denominado: Revallo y Depreciacion de los Bienes de Uso muestra un
saldo de G. 28.704.807.594 al 31 de diciembre de 2009: resultando una
diferencia de G. 1.080.337.638. Dicha diferencia estd compuesta por diferencias

enlos Activos Fijos siguientes:

12.

G. 875.460.319

Muebles
Articulos Eléctricos y de Confort G. 57.461.555
- G. 147.416.762

Maquinas de escribir
Otros G. -998

13.Hemos observado que de acuerdo al Informe Resumen Listado de Saldos al 31
de diciembre de 2009 proporcionado por el Departamento de Recuperacion de
Cartera, el total asciende a G. 316.131.943.260 mientras que el saldo general de
la cartera por cobrar expuesto en el balance asciende a G. 344.231.142.377,

dicho saldo esta conformado por las siguientes cuentas:

Préstamos al Sector Privado Vigente Corriente 156.552.756.766
Préstamos al Sector Privado Vigente No Corriente 200.653.914.243
Deudores en Gestion Judicial 23.948.922.346
Terrenos y Viviendas 104.075.549.022

De lo expuesto existe una diferencia a conciliar por G. 28.099.198.117
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14. En el rubro Estudios y Proyectos de Inversion del Activo No Corriente se
visualizan G. 18.299.164.989 y esta compuesto por Proyectos en Efecucion - A.
Metropolitana e Interior por G. 18.265.659.965 y Servicios Comunales de
Proyectos concluidos por G. 33.505.024, saldo que no sufric variacion con
respecto al ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2008
No se recibi¢ la composicion de las mencionadas cuentas y los sustentos

documentarios correspondientes.

15.En el pasivo corriente dentro de! rubro Otras Deudas Corrientes se exponen
Obligaciones por Fondos de Terceros ascendentes al importe de G.
86.195.554.604, de los cuales no hemos observado su composicion
especificamente lo relacionado a Transferencia de la Administracion Central
cuyo importe asciende a G. 85.5624.423 384

16.En el mismo rubro Otras Deudas Corrientes, Obligaciones por Fondos Especiales
se expone el monto de G. 13.783.245.814, de los cuales, la cuenta con mayor
saldo es la denominada Fondo Rotatorio para S.H.D. por G. 13.130.060.782, de
la cual no hemos recibido la composicion ni documentacién respaldatoria que
nos permita validar la razonabilidad de log saldos expuestos. Dichos saldos no
han sufrido variacion respecto al periodo anterior finalizado el 31 de diciembre de

2008.

17.En el rubro Cuentas Transitorias Pasivas, se expone el monto de G.
24.328.567.338, el cual esti compuesto principalmente por las siguientes
cuentas con mayores saldos:

24 de Junio- San Lorenzo- PRAM 5 G.7.078.280.654
1 de mayo ~ Luque G. 3.677.524.497
San José - Lambaré —~ PRAM 7 G. 2.595.636.872
14 de febrero- Fdo. De La Mora- PRAM 6 G. 1.297.507.672
Operaciones Pendientes G. 145830438

No hemos recibido la composicion  de las cuentas mencionadas ni
documentacion respaldatoria que nos permita validar la razonabilidad de dichos

saldos.

Estos saldos no registran movimientos con relacion al periodo finalizado al 31 de |
diciembre de 2008, a excepcion de la cuenta Operaciones pendientes que tuvo
una variacién de menor cuantia en el presente ejercicio.

18.Se observa que el Pasivo No Corriente expone un saldo ascen
de G. 92.852.482 146 y esta conformado de la siguiente manera:
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a) Préstamos a largo plazo G. 92.592.482.146

a.1 Prestamos de la Banca Nacional

En Moneda Nacional

Banco Central del Paraguay G. 62.201.468.449
a.2 Préstamos de Organismos Multilaterales

£n Moneda Nacional

Itaipu Binacional a Vencer G. 48.856.223
2.3 En Moneda Extranjera

Agencia Internacional para el desarrollo

526 L.-23
a.4 Empréstitos de Organismos Gubernamentales

Ministerio de Hacienda
a.5 Empréstitos de Bancos y otras Instituciones

£n Moneda Extranjera

Consorcio Espafiol de Créditos G. 13.175.282.731
a.6 Bonos

En Moneda Nacional

Bonos Veis G. 2.340.000.000

1.317.482 275

@

. 13.509.392.468

]

b) Otras Deudas no Corrientes G.  260.000.000

b.1Proveedores de Servicios

Honorarios Profesionales G 260.000.000

Dichos pasivos financieros son por:
a.1  Deuda con el Banco Central del Paraguay.

De acuerdo a la informacion recibida de Ia Entidad visualizamos que en el
contrato N° 32/97 de fecha 30 de junio de 1997 se menciona en el parrafo | que
el Banco Central del Paraguay concede un préstamo hasta la suma de G.
29.000.000.000 al Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, pero
de acuerdo al estado de cuenta que nos fuera proveido se menciona como
capital G. 15.000.000.000, aunque el capital inicial visualizado en el mismo es de
G. 10201.468.449. No se observa variacion en el saldo de la cuenta

mencionada.
a.2 Deuda con ltaipy
a.3 Deuda con la Agencia Internacional para el desarrollo 526 1L-23

De los documentos recibidos visualizamos un estado de cuenta sin fecha y sin
firma donde se menciona que el monto del capital es de $ 2.000.000.

a deuda gon el Minist

a4 Empréstitos de Organismos Gubernamentales es un
de Hacienda.
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a.5 Empréstitos de Bancos u otras Instituciones Extranjeras es una deuda con el
Consorcio Espafiol de Créditos.

a.6 Bonos Veis, desconocemos la naturaleza de los saldos expuestos en esta
cuenta.

b.1 Honorarios Profesionales desconocemos la naturaleza de los saldos
expuestos en esta cuenta.

De las cuentas mencionadas anteriormente no se visualizaron Contratos o
Convenios que respalden la razonabilidad de los montos expuestos, como asi
tampoco otra documentacién concerniente relacionada a: a2 ,a4,ab abyb.1.

19.Se observé que en los libros contables del periodo finalizado al 31 de diciembre
de 2009 se efectud el registro de transferencia de las perdidas de ejercicios
anteriores hasta el ejercicio 2008 por el importe de G. 285.696.115.518 a ia
cuenta Capital Suscripto exponiendo como saldo después de la transferencia el
importe de G. 25.863.525.591 al 31 de diciembre de 2009 y exponiendo la

Pérdida acumulada con saldo cero.

Asimismo se observa que en el ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2009
segun libros contables, la pérdida del ejercicio acual es de G. 7.013.022.315
donde observamos un deterioro del patrimonio del 58% equivalente al 21, 3%
del capital suscripto de la entidad al 31 de diciembre de 2009

20.La estructura patrimonial de CONAVI es deficiente, los Activos de G.
484.724.187.823 de la entidad estan comprometidos con Pasivos por G.
364.199.090.196 que representa un 75,14% del Activo, lo cual compromete Ia
solvencia de la Entidad como Ente en Marcha.

21.Hemos recibido de los Asesores Juridicos de la entidad Informes con datos
limitados y fechas posteriores al ejercicio 2009, lo cual no nos permite conformar
la cuantia de los litigios al 31 de diciembre 2009 y determinar el importe de

prevision por contingencias pasivas.
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Opinion

En nuestra opinion, atendiendo a lo expresado en los hechos precedentes no estamos
en condiciones de opinar sobre la razonabilidad de la situacién patrimonial del
Consejo Nacional de la Vivienda al 31 de diciembre de 2009, el resultado de sus
operaciones, la evolucion de su patrimonio y su flujo de efectivo, por el ejercicio
terminado en esa fecha, debido a los posibles efectos de los hechos mencionados, de
acuerdo con las normas contables vigentes en Paraguay.

Informe sobre otros requisitos legales y reguladores

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, informamos lo siguiente:

a) El Consejo Nacional de la Vivienda no mantiene sus registros contables de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 125/91, texto modificado poria Ley N° 2421/04 y sus
reglamentaciones. Sus Libros Contables: Diario y Mayor no estan rubricados,.
asimismo no cuentan con Libro de Inventarios y Balance y Libro IVA Ventas, de
acuerdo a los requerimientos establecidos en ia Resolucion N° 412/04 y N° 5635/04 y
no se han formulado sus estados contables de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién N° 173/04 y el Cuadro Auxiliar de Revalio y Depreciacion de Activos
Fijos segin Resolucién N° 1346/05 de la Sub Secretaria de Estado de Tributacién

b) El Consejo Nacional de la Vivienda es un ente regido por la Ley N° 118/90 el cual
trata de exenciones tributarias de acuerdo a su Capitulo V, articulo 21 por lo que sus
obligaciones impositivas previsionadas estén relacionadas a Ia Retenciones de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a la Renta Actividades Comerciales
Industriales y de Servicios (IRACIS) por el periodo finalizado el 31 de diciembre de

2009.

¢) Con la presentacién del presente informe se estaria regularizando el cumplimiento a
lo establecido en la Resolucion General N° 20/08 y la Resolucién General N° 15/09
que reglamenta el Art. N° 33 de Ia Ley N° 2421/04, habiendo observaciones de
aspectos imposffi¥os que se mencionan en el documento.

Javier S. Rojas S.
Sacio —
Mat, Prof. CCP N° C-143

PKF Controller Contadores & Auditores

Firma Miembro de PKF International Limited

Matr. Prof. CCP N° F-26
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Consejo Nacional de la Vivienda

conNAVS

CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

Correspondiente al Ejercicio cerrado el 31 de Diciembre del 2.009

1. EL ENTE

El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), es una entidad autarquica, con personeria
juridica y administracién y patrimonio propio, con domicilio en la capital de la Republica
creada en el 20 de Diciembre de 1990 por Ley N° 118/90.

La Ley N° 79 del 30 de noviembre de 1.992, dispuso la extincién del IPVU, cuyos rubros
presupuestarios y patrimonio pasaron a corresponder al CONAVL

Con la promulgacion de la Ley 2640, de fecha 27 de julio de 2005, de creacién de la
AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO (AFD), en su Art. 22 dispone,” El Banco
Nacional de la Vivienda {BANAVI) quedara extinguido de pleno derecho desde la
promulgacion de la presente ley, pasando integramente al CONAVI sus activos, pasivos y
sus asignaciones previstas en la Ley de Presupuesto General de la Nacion vigente, ...”

Mientras, que por Ley N° 3637 del 08 de mayo del 2009 se crea el Fondo Nacional de la
Vivienda Social (FONAVIS), capital destinado a la implementacion del programa “Subsidio
Nacional de la Vivienda” y dirigidos a estratos socioeconémico que requieran una ayuda
especial del estado para el acceso a la vivienda. La presente reglamentaciéon vino a
derogar la Ley 815/96 que regulaba el Subsidio Habitacional Directo.

e La mision del CONAVI, es fijar la Politica Nacional de la Vivienda e impulsar
Programas Habitacionales, en el marco de las politicas macro-econémicas y del
Plan Nacional de Desarrollo que las expresa, tendientes a satisfacer las demandas
de viviendas y de soluciones habitacionales de la poblacion.

El objetivo estratégico institucional: es el de atender las necesidades habitacionales y de
servicios basicos de la poblacién, priorizando las soluciones destinadas a las familias de
escasos recursos economicos, de estratos de pobrezay de extrema pobreza; fomentado
la ejecucidén proyectos de ayuda mutua y autoayuda a través del sistema cooperativo o

grupos organizados.

« Estimulando y promoviendo la construccion de viviendas econémicas y las e e gt
viviendas de interés social. FEMADO & SOLD BFECTO DE &Y

Mejorando los asentamientos humanos con participacion de la comgmﬁhﬂiiiﬁmw CONEL mmm
oE FECHA: 40| CYOR
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msiderando impactos urbanos y ambientales.

¢ Contribuyendo a la reactivacién economica, generando fuentes de empleo al
distribuir recursos a empresas del gremio de la construccion y de produccion de

materiales.

Acciones que se estan realizando en la institucién

Actualmente se implementa cinco Programas Habitacionales, de los cuales, a través de
dos Programas se da respuesta a la necesidad de vivienda de de familias en situacion de
pobreza y extrema pobreza y a través de tres Programas se atiende a familias de clase

media.
Programa Clase Media

Corresponden a Proyectos que estan dirigidos a familias de nivel econémico medio. Las
viviendas se construyen en villas, mediante Licitaciones Publicas y se adjudica a los
beneficiarios por el sistema llave en mano. Este Programa se financia con recursos
provenientes del Tesoro Nacional.

Programa de Viviendas Econémicas

El programa esta dirigido a familias de nivel econémico medio bajo. Las viviendas se
construyen en villas, mediante Licitaciones Publicas y se adjudica a los beneficiarios por
el sistema llave en mano. Este Programa se financia con recursos provenientes del Tesoro

Nacional.
Programa Cooperativas de Vivienda

Programa se iniciado en base a la Ley N° 2.329/03 que crea el Fondo para las
Cooperativas de Viviendas. Se trata de un Programa de construcciéon de Barrios
Cooperativos, productivos, sustentables y comunitariamente integrados.

El plazo de pago de las viviendas es de 20 anos, en mensualidades minimas. El proyecto
espera recuperar el 100% del capital, reajustado de acuerdo al salarioc minimo, sin
intereses. La cuota mensual promedio a lo largo de 140 meses es equivalente al 11,7% del

salario minimo.
Programa Créditos Hipotecarios para Beneficiarios Directos

Linea de créditos con garantia hipotecaria, destinada a familias de nivel econémico medio,
para compra de vivienda nueva o usada; construccién de viviendas en lote propio; y
ampliacién y/o mejoramiento de viviendas. Los fondos para esta linea de créditos
provienen de la recuperacion de la cartera del CONAVIL. Los créditos se conceden hasta
240 meses de plazo, con una tasa de interés del 14% anual sobre saldo, sin reajuste.

Programa Mejoramiento de la Comunidad (Subsidio Habitacional Directo)

Comsiste en intervenciones dirigidas a familias en situacién de pobreza y extrema pobreza
que viven en condiciones precarias, sin posibilidades de acceder a una vivienda digna por
los mecanismos de créditos que ofrece el mercado financiero. El objetivo principal de este
Programa es reducir las desigualdades que enfrentan los hogares ubicados en
asentamientos informales, mediante la construccién y el mejoramiento de viviendas,
provision de servicios basicos y la regularizacion de la tenencia de la propiedaghape & SOLEG BREOTG DE
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Mecto Nande Rogara. Se estan terminando los proyectos que se iniciaron en el
afno 2008 con fondos provenientes de la donacién de la Republica China - Taiwan.

Proyecto Pueblos Originarios. Viviendas construidas en la Region Occidental en
distintas parcialidades indigenas, con fondos provenientes de la Donacion de la
Republica China -~ Taiwan.

Proyecto CEPRA. Son mejoramientos de viviendas rurales, en el marco de las
acciones realizadas por la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria. Se
financian con fondos provenientes d fondos provenientes de la Donacion de la
Republica Chica -~ Taiwan.

- MERCOSUR Roga. Se financian con Fondos provenientes de los Fondos
Estructurales del MERCOSUR (FOCEM) y con recursos provenientes del Tesoro
Nacional y cuenta con el apoyo de la gestion participativa de los involucrados y los
gobiernos locales. El Programa promueve la coordinacién entre actores y la
optimizacion de los recursos del CONAVI, las Municipalidades, los beneficiarios,

entes de servicios y el sector privado.

Conforme al inc. b} del Art. 3° del la Ley N°® 2421/04 “DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL” que modifica la Ley 125/91 ¢ QUE
ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN RIBUTARIO” el CONAVI es Contribuyente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA} vy el Impuesto a Renta.

COMPOSICION DE CUENTAS DEL BALANCE ANALITICO

En el Ejercicio Fiscal 2009, la instituciéon ha procedido en la inclusién efectiva al Sistema
de Administracion Financiera (SIARE) vy el Sistema Integral Administracion Financiera
(SIAF) .

El proceso ha sido producto de una largo tarea de preparacion desde la adecuacion del
mismo plan de cuentas al instituido por el Ministerio de Hacienda, ya que la nuestra
devenia de instituciones con roles similares pero con estructuras juridicas diferentes tal el
CONAVI y el BANAVI. Una bajo la supervision del Ministerio de Hacienda y otra por
Bance Central del Paraguay, pero ambas con rol de entes sociales y traspasadores de
subsidio para el sector vivienda, pero paradéjicamente, contribuyentes del Impuesto a la
Renta.

En los informes de los Estados Financieros, se han mantenido en las cuentas especificas
los saldos de los rubros del Activo y del Pasivo de cuentas transferidas del ex IPVU a
partir del mes de enero de 1993; e incorporado a partir del 01 de enero de 2006, las
diversas cuentas patrimoniales del extinguido Banco Nacional de la Vivienda, todos estas
transacciones respaldadas por documentaciones contables recibidas.

Los estados financieros han sido elaborados de conformidad a los Normas Contables para
el Sector Publico dictados por el Ministerio de Hacienda, la Ley 1535/99 “De
Administracién financiera del estado”, la Ley 125/91, y su modificacion la Ley 2421/04 y
la Ley 1535/99. y complementariamente por la aplicacién de los principios de contabilidad

generalmente aceptados. N
Mo

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
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Constituyen Cajas chicas distribuidas en varias dependencias de la institucién y
Delegaciones Regionales del interior, destinados a solventar los gastos menores.
Asi mismo, la referida cuenta se halla compuesta por fondos destinado para cambio en

las cajas recaudadoras.
RECAUDACIONES A DEPOSITAR

Comprenden las recaudaciones de cobranzas de cuotas de créditos, percibidas en cajas
recaudadoras en la Caja Central y Delegaciones Regionales a ser depositadas en primer

dia habil siguiente a su percepcién.
BANCOS CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORRO

Los saldos bancarios incluyen los fondos propios de la Instituciéon, generados por
depositos de recaudaciones de cuotas sobre viviendas y los créditos bancarios por pagos
directos de los adjudicatarios de viviendas.

El CONAVI opera con Bancos privados con depésitos en cuentas ahorro a la vista, con
capitalizaciones mensuales y/o trimestrales, e intereses que fluctian de acuerdo a la
tasa de mercado, con cuentas que operan con transferencia automatica en cuentas
corrientes en su ¢aso.

En relacion, a las cuentas abiertas en el ABN Amro Bank, a partir de mes de Noviembre
del corriente fue sustituida por una nueva entidad el Banco Regional S.A., manteniendo
sus numeros de cuentas identificatorios, operacion formalizada por la absorcién de una

entidad a otra.
La institucién ademas, mantiene una cuenta en dolares en el Banco Central del

Paraguay con la Cuenta N° 150, y que fuera actualizada con el tipo de cambio fijado por

la mismas banca central de 4.600 cada délar.
Asi mismo, el Conavi tiene habilitadas cuentas de ahorro a la vista en las ex - sociedades

de ahorro y préstamo, donde se depositan fondos institucionales producto de pago de
cuotas de prestatarios y/o adjudicatarios de la institucién.

PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO

De conformidad a la disposiciones reglamentarias impartidas por el Ministerio de
Hacienda, la institucion paso a clasificar su cartera de préstamo de acuerdo a grado de
realizacién con la denominacién de Prestamos corrientes y no corrientes.

La porcién corriente responde a fracciones de cuotas de prestamos que se deben percibir
dentro del mismos ejercicio ya sean las vencidas en el mismo anoc como las de
vencimientos anteriores a la misma. En cuanto a los calificados no corriente
corresponden a de realizacion superior o plazo mayor a 360 dias.

Asi mismo, se ha mantenido la clasificacion interna dispuesta por modalidades y tipos de
adjudicaciones , asi como segmentos a quienes van dirigidos los diversos productos o
lineas, tales como de clase media y las denominadas viviendas economicas y otros.

PROYECTOS ESPECIALES
El detalle de cuentas corresponde a préstamos otorgados a Sindicatos, Asomag S50 EFE;g»m\i%y

Entidades, y adjudicatarios de terrenos regularizados por el Programa PRANE %‘E&&NC a EL DICTA
de Regularizacion de Asentarmentos en Municipios). MENTIF SOES B
8 i e FECHA: 2 250} A oYES
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PRESTAMOS DIRECTOS LOTE PROPIO

Los préstamos por el Sistema Lote Propio son otorgados con recursos institucionales,
para compra, construccion, refaccién, ampliacion o terminaciéon de viviendas en lotes
propios, con garantia hipotecaria; hasta 20 anos de plazo, y a una tasa del 14 % anual

sobre saldos.

PRESTAMOS DIRECTOS AREA METROPOLITANA Y AREA INTERIOR

Adjudicaciones de viviendas econémicas y de interés social, otorgadas a plazos conforme
al plan de cuotas establecidas por el adjudicatario, al 2% de interés anual, con reajustes
del 10 % anual sobre las cuotas que se acreditan totalmente como amortizacion a la
deuda. El saldo comprende las adjudicaciones en Proyectos de Asuncién y el
Departamento Central (Area Metropolitana), y Proyectos en el interior del pais.

HIPOTECAS ADQUIRIDAS CON FONDOS PROPIOS, REDESCUENTO DE HIPOTECAS y
PRESTAMOS REESTRUCTURADOS LEY 1741/01

Corresponde al redescuento de hipotecas adquiridas y de cesién de hipotecas de diversas
instituciones financieras y cooperativas. Ademas, de la cartera adquirida por la
aplicacion de la Ley N° 1741/01 de créditos concedidos dentro del programa Subsidio
Habitacional Directo en las condiciones originales pactadas y recibidas por la Instituciéon

dentro de la misma normativa.
PRESTAMOS EN GESTION JUDICIAL

Responden a adjudicaciones y préstamos con garantia hipotecaria y que se hallan en
gestion judicial, con procesos de desalojos o no, por ejecucién hipotecaria.

INTERESES CORRIENTES A COBRAR

Corresponde a la porcidén intereses  cobrar devengados de prestatarios y/o
adjudicatarios con un atrase maximo de 60 dias en las cuotas respetivas.

BIENES DE USO INSTITUCIONAL

La nuevas autoridades inmediatamente asumida la administracion del Ente se ha
abocado como tarea principal, el proceso de la incorporacion efectiva al SIARE y dar
cumplimiento dentro marco regulatorio de la administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién de los bienes del estado, determinado en la Ley N°
1535/99 de “Administracién Financiera del Estado” y el Decreto N° 20132/03 que adopta
el “Manual de Normas y Procedimientos”.

En la tarea de realizacion del inventario de los bienes de institucional se han constituido
grupos de trabajo a los fines del levantamiento fisico de los mismos y hemos tropezado
con diversos problemas de desorden administrativo y recursos tecnologicos escasos para
el manejo y la administracion de los bienes, ya que esta institucion registra en sus
estados financieros alrededor de diez mil items, sin que se pudieran visualizar o hallado
toma de conocimiento de conteo fisico alguno, amen de que en los mismos registran
bienes “Incorporados antes del 1984” si que existiera la composicién de ellos.

Sin embargo aun con los esfuerzos realizados no se ha podido concluir egtidélifivéntatiés EFECTO D

fisico, requlsxto 1nd1spensable en la administracion de este tipo de bienesp kg’ mm}é@&ﬁogf\g B DICTA
pE FECHA: Z510HA cvee
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m muy adelantados y habiendo realizado en un 90% de total de los [tems, donde
se puede relevar un faltante por demas significativo y que de los informes preliminares del
Dpto. de Patrimonio orillaria esta diferencia en 3.000.000.000 de valor revaluado y un
valor neto de 230.000.000. y que oportunamente se estara procediendo a la disgregacion
de las cuentas afectadas enviado a Bienes en detrimento para someter a procesos
sumariales de esclarecimiento ya que en algunos casos se tratarian de errores en los
registros, asi como en otros de sendos faltantes.

En ese afan la institucion a procedido hacer correr el proceso de revaltio y depreciacién en
el sistema que anteriormente lo venia realizando, formato dispuesto por la Secretaria de
Estado de Tributacién en nuestro caracter de contribuyente sujeto del Impuesto a la
Renta (IRACIS). El porcentaje de revalio aplicado es de 1,86%, de conformidad al
Circular D.G.C.P. N° 01/2010.

Sin embargo, es compromiso de esta administracion la insercién completa y efectiva en el
SIARE y el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias emanadas por el Ministerio
de Hacienda, sin el animo de quebrantar disposicion alguna. Por cuanto, nos
comprometemos que en el transcurso del Ejercicio fiscal 2010 se estara procediendo a la
depuracién y conciliacién de los bienes.

ACTIVOS DE USO PRIVADO

TERRENOS
Los valores de registro de los terrenos en inventario son histéricos, no habiéndose

realizado revaliio sobre su costo.

Incluyen saldos de lotes de reserva en Proyectos de viviendas del pais, terrenos
comprados para obras de infraestructura a transferir a municipios y otras instituciones
ptiblicas, y de terrenos adquiridos para Proyectos de viviendas suspendidos.

Incluye el saldo de terrenos adquiridos en el marco del PRAM (Programa de
Regularizacién de Asentamientos en Municipios) que no han sido adjudicados por no
haber firmado contrato los adjudicatarios con la Institucién.

VIVIENDAS PARA ADJUDICAR

Los valores de registro son histéricos, al costo de construccion, incluyendo costo de

terreno, infraestructura y de servicios publicos.
Los saldos de cada Proyecto corresponden a viviendas disponibles para su adjudicacion.

VIVIENDAS EN GESTION DE RECUPERACION
Los valores de registro son histdricos, al saldo del ultimo del estado de cuenta de

adjudicatarios.
Corresponde a viviendas en gestiéon de recuperacion de adjudicatarios con los cuales se

ha rescindido el contrato de adjudicacion, segin clausulas establecidas.

VIVIENDAS EN USUFRUCTO

Los valores de registro son a costos histéricos de terrenos y viviendas cedidos en
usufructo para locales escolares, capillas, centros de asistencia médica y otros usos

comunales conforme a Resoluciones de la Institucion.

SIEMADD A SOLO EFECTODE S
OENTIFCACION CON EL DICTAMER

PROYECTOS EN EJECUCION
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Mn costos de las construcciones de viviendas en curso de los diferentes
programas de las soluciones habitacionales emprendidas y que se hallan plena

ejecucion.
OTROS ACTIVOS

OTROS DEUDORES VARIOS

Constituyen deudores por anticipo del impuesto la renta, y deudores presupuestarios de
transferencias pendientes del Tesoro en los diversos rubros, y las transferencias a
Ahorros Paraguayos S.A. , en el marco de la asistencia financiera realizada en el ano

1997.

DISPONIBILIDAD RESTRINGIDA

La composicion de cuenta responden a disponibilidades restringidas con sus respectivas
partidas de previsién, de fondos en entidades financieras en procesos de liquidaciones
judiciales y extrajudiciales.

PASIVO
DEUDAS FINANCIERAS

Deudas Internas

Entidad Binacional Itaipu
Saldo de la deuda con Itaipu Binacional con plazo pendiente hasta el afioc 2.010, por

compra de 1.680 viviendas en el Area 6 de Hernandarias a 20 anos de plazo, con un
periodo de gracia de 3 aftos conforme a la liberacion de las viviendas, y a una tasa del 4 %
anual sobre saldos.

Banco Central del Paraguay
Saldo de préstamo incurrido para el pago de garantia estatal, en el marco de la Ley

325/71, a ahorristas de Ahorros Paraguayos por un monto de G. 52.000.000.000, y
fondos para asistencia financiera a entidad Oga Rapé S.A. de G. 10.201.468.449,
ambos créditos que vienen generando un devengamiento de interés mayor que la deuda

inicial.
Deudas Externas

Consorcio Espanol de Créditos

Préstamo del ex - IPVU, celebrado el 02/11/82 por un total de US$. 10.000.000, con
garantia del Ministerio de Hacienda y aval del Banco Central del Paraguay, destinado a la
construccién de viviendas econdmicas. Durante los aftos 1.991 y 1.992 el Ministerio de
Hacienda cancel6 esta deuda mediante la compra de titulos de la deuda exte prs +FEl saldy ¢ BFECTO DE ¢
actual es el equivalente en guaranies (a la fecha de la cancelacion de )%\“” ' 16 CON EL DICTAM

US$.7.777.778. ’eifieci/r, 71 cambio histdrico de Gs. 1.210/Délar. mm:}(ﬁ \}} I oHGh
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Préstamo comprometido por el ex B.N.V., con la denominacion AID 526-1-023, de USs
2.000.000 amortizable en periodos semestrales del 26/12/1983 al 26/12/2013,
juntamente con los intereses y comisiones estipulados en los contratos.

OTRAS DEUDAS

PROVEEDORES POR SERVICIOS

Saldo de las deudas con las empresas contratistas de obras.
OBLIGACIONES POR FONDOS DE TERCEROS

Corresponden a aporte inicial para adjudicacién de viviendas y cuotas de seguros
abonados por adjudicatarios de préstamos hipotecarios y de viviendas.

FONDOS ROTATORIOS

Los saldos se componen de fondos rotatorios creados segin convenios, decretos y otros

saldos a regularizar:
» Fondo Convenio CONAVI-AECI-SSP:
Parte del costo del Proyecto Villa Reina Sofia de Limpio, financiada con aporte de la

Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional, para la construccién de viviendas
por ayuda mutua, con la cooperacion de la Sociedad Salesiana del Paraguay, una vez
recuperada la totalidad del capital, a través del cobro de cuotas de las adjudicaciones,

realizadas a un plazo de 20 arios.

» Fondo Rotativo PRAM
Creado con la adjudicacién de terrenos adquiridos para el programa PRAM, segin

Decreto del Poder Ejecutivo.

» Fondo Rotatorio para SHD
El saldo se relaciona con la cuenta del Activo “Pago anticipado de SHD”, cuenta a

regularizar.

» Aporte BNV del 50 % Redescuento para SHD:
El saldo corresponde a fondos aportados por el Banco Nacional de la Vivienda de su

recuperaciéon de amortizaciones sobre redescuentos de hipotecas. La cuenta forma
parte del Presupuesto de Gastos, segin proyectos de recuperacién y pago de los
Subsidios que adeuda el CONAVI hasta la fecha.

CUENTAS TRANSITORIAS

E!l monto total del Paswo Transitorio se compone de las sxgumiﬁwmm%cgg BT
4 ENTIFICACIO
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cuentas:
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MOnes Pendientes:

Saldos varios de operaciones acreedoras a liquidar.

» Provisién para Asistencia al Personal:
El saldo se ha creado inicialmente con transferencia del ex - IPVU, y ha seguido
incrementandose con las multas a funcionarios por faltas al reglamento interno de la

Institucién.
» Ajuste por variacion del salario minimo

Ajuste de cuotas segun variacion del salario en algunos préstamos, que al cierre del
Ejercicio el 50 % se acredita a las amortizaciones y la otra mitad a intereses.

»  Asentamientos del PRAM:
Los saldos de cada asentamiento son el resultado del costo total de adquisiciones de

terrenos realizados por el Ministerio del Interior, que al cierre del Ejercicio no con
Escrituras a nombre del CONAVI.

RETENCIONES Y GARANTIAS
Componen las retenciones del aporte del personal al IPS y la Caja Fiscal del

Ministerio de Hacienda, asi como las retenciones del IVA y Renta, efectuadas por la
instituciéon a proveedores, es su caracter de agente retentor del impuesto.

OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS

Saldo de la deuda flotante incurridos por compromisos de la institucion al cierre de
ejercicio.

PATRIMONIO NETO
CAPITAL

CAPITAL

Al cierre de ejercicio, el capital lo constituye los aportes de la Administracion Central,
Ministerio de Hacienda, al ex IPVU, el ex B.N.V. y CONAVI, en el transcurso de los
diversos ejercicios, con el objeto de cumplir con los diferentes programas destinados a
soluciones habitacionales v el fortalecimiento institucional.

RESERVAS

RESERVA LEGAL - CONAVI

Saldo transferido del ex IPVU, constituido segin disposiciones de la Ley 970/64 L )
sHn disp Laked8 & sovo erecro pe
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RESERVA PARA MANTENIMIENTO DE VIVIENDAS Y TERRENOS
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Comprende el acumulado de la diferencia surgida entre el costo y el precio de
adjudicacion de las viviendas, creado como Fondo para las Reparaciones Mayores de los

Proyectos de urbanizacién.
FONDO DE RESERVA POR AJUSTE DE CARTERA DE PRESTAMOS

Fondo creado con los ajustes de saldos de la cartera de préstamos hipotecarios y por
adjudicaciones. Los ajustes a las adjudicaciones han sido suprimidos con la Ley
1.555/00, y los ajustes a los préstamos hipotecarios han sido eliminados con la

aplicacion de la Ley 1.741/01.
RESERVA DE REVALUO - LEY 125/91

Reserva constituida de los revaluos de Bienes de Uso conforme a disposiciones de la
Administracion Tributaria.

RESULTADOS

Los ingresos y gastos operativos estan directamente relacionados con los ejecucion de los
fondos asignados a la institucion en el Presupuesto General. En la composicion de
Otros Ingresos, los Intereses de Prestamos Refinanciados es el producto de
refinanciaciones de prestamos otorgados y no estan relacionados con los ingresos

presupuestarios.
Mientras que los ingresos propiamente se registran por el cobro efectivo cuotas

crédito de los mismos.

En cuanto a la transferencia recibidas del tesoro (Fuente 10), corresponden a una
fraccion de los sueldos del personal administrativo,

En los gastos financieros, se encuentra el interés de la cuota mensual a pagar a Entidad
Binacional Itaipu, el Banco Central y los intereses y comisiones de la deuda externa.

o el

OTROS GASTOS FINANCIEROS

En este grupo se registran las partidas de las pérdidas generadas por la aplicacién de las
leyes 1555/00, 1741/01 y 2637/05, respectivamente‘
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