TAWAPY NEMOHENDA, s *
OGA'APO HA TEXOHA B TETA REKU#LI .
e iy B GOBIERNO NACIONAL g U 0 0 @ [’j 1

VIVIENDA T HABITAT

MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas ¥ del habitat, gestionando planes, programas y
acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

MDGAI N°371/2021
MEMORANDO
A : LIC. CARLOS ALBERTO PEREIRA, Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat.
De : LIC. WILMA JARA IBARROLA, Encargada de Despacho — DGAL
Ref. : Informe Final — Auditoria Especial — Programa UNE Sembrando Oportunidades.

Fecha $29/12/2021

Tengo el agrado de dirigirme a S.E., a los efectos de remitir el Informe Final de la “duditoria Especial al

Programa UNE Sembrando Oportunidades”, para su conocimiento y fines pertinentes, se adjunta al presente

memorando las siguientes documentaciones:
e Informe Ejecutivo

e Informe Detallado

° Memorando DIAT N° 154/2021 - Auditoria Especial - UNE Sembrando O_T idades.

Atentamente, Lic, Wilma Mariaylar ola
Encargada d& Despacho
Auditoria Intema
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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(Providencia, Firma, sello y fecha) T emall ‘ Observacion

A: UNE Sembrando Oportunidades: para su conocimiento y

cumplimiento de las observaciones y recomendaciones
expuestas en el informe.

A: Direccién General Juridica y Notarial, para su
conocimiento y cumplimiento de las observaciones ¥
recomendaciones expuestas en el informe.

A: Unidad Operativa de Contrataciones (UOCQC): para“su
conocimiento y cumplimiento de las observaciones Yy
recomendaciones expuestas en el informe.
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Visién: Ser ef enie piiblico de reconocido lideruzgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds vulnerubles,
promoviendo wun 1
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VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas pablicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
pragramas y acciones que contribuyan a mejoror la calided de vida de Jos habitantes de la Republice def Paroguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA
ANEXO 14

INFORME EJECUTIVQ

TRABAJO: Auditoria de cumplimiento ala | CODIGO: AT-08
UNE Sembrando Oportunidades.

DIRECTIVO RESPONSABLE: Arq. DESTINATARIO: UNE Sembrando
Maria Mercedes Florentin. Oportunidades.

*OBJETIVO: Obtener un diagnéstico de la situacién de todos los proyectos en ejecucién o a
ejecutar, desde el inicio del programa hasta la fecha.

*ALCANCE: Periodo a analizar desde el inicio del programa hasta el afio setiembre de] 2021.
CONCLUSIONES

El resultado de esta auditoria, muestran que en el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT
supero la meta programada de construccién de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del INDERT,
en areas rurales en 14 Departamentos del Pais. Es asi, que actualmente se cuenta con un total de 6.678
viviendas que representan 74 Proyectos, de los cuales 65 Proyectos con 6.055 viviendas se encuentran

terminadas, 8 Proyectos con 524 viviendas en Ejecucién ¥ 1 Proyecto con 99 viviendas para terminacién
cuyo llamado a Licitacién, se declaré desierta.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar las denuncias presentadas por la
administradora del contrato y a fin que tomar las medidas legales y administrativas correspondientes,
respecto a los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacién de las Obras de log proyectos:
Marquerti y Norte Pyahu a cargo de la Empresa Constructora PEGASUS S.4.;y el proyecto: Libertad
del Sur a cargo de la Empresa Constructora Construcciones RIVAS S.A.

De los resultados de la Auditoria Especial practicada a la UNE Sembrando Oportunidades, la misma se
encuentra en proceso de cierre en el presente afio fiscal, quedando los siguientes proyectos sin culminar;

- Proyecto San Agustin de Cecilio Bdez/Caaguazii de la Empresa Constructora: RIVAS S.A. (119
viviendas): es una obra 100% culminada con recepcién definitiva, que present6 vicios ocultos. Se
notific a la empresa Construcciones Rivas S.A. para su reparacion, pero la empresa no acudio, por tal
motivo la Direccién General Juridica y Notarial, remiti6 la documentacién a la Procuraduria General
de la Republica para la demanda pertinente. Art. 860 del Cédigo Civil Paraguayo.

- Proyecto Maria Auxiliadora de Caazapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora (99

viviendas): se llamé a LPN para su terminacién, la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), canceld
el llamado. Resolucidn N°1170/21.

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de ltapiia - Empresa Constructora: Construcciones
RIVAS S.A. (110 viviendas): es una obra que posee recepcién definitiva, pero se encuentra sin terminar,
situacién denunciada a 1a Direccién General Juridica ¥ Notarial y a Direccién General de Auditoria
Interna. En este momento la empresa Construcciones Rivas S.A. se ha comprometido en terminar la
obra y ha presentado un plan de trabajo.

OBSERVACIONES

Riesgo: Alto

En este punto se tuvo en cuenta las observaciones de la Auditoria de Cumplimiento de fecha 23/12/2020

entregada mediante memorando DGAI N°® 473/2020, Informe de Verificaciéon N° 22/2021 de fecha

21/04/2021 y las observaciones encontradas en esta Auditoria Eg,pecial, que son las siguientes: o N
M !

m MRy
Mm e

= T t’,\‘( = 7 7
VISION: Ser ef ente piblico de reconocido liderazgo por brindar soluciones hmtacfonales priorizando a los sectores mds

vulnerables, premoviendo un territorio ordenado v sostenible, en el dmbito urbanistico, habi_taciono! y del hdbitat.
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MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y def hébitot, gestionondo planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar lo calidad de vida de fos habitantes de Ia Repdblica def Paraguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

Observacién N° 1 - Auditoria de cumplimiento DGAT N° 473/2020 de fecha 23/12/2020: Porcentaje
de avance de obras.

Se analizaron siete proyectos en ejecucién de los cuales cuatro se encontraron con diferencias enire e}
porcentaje de obras informados por la UNE Sembrando Oportunidades y de los Fiscales de obras.

Descargo del Area;

N2I: Existen diferencias entre el avance real ¥ lo certificado en 3 obras: Marquetti y Norte Pyahu de
la empresa Pegasus S.A. y la obra Libertad del Sur de Construcciones Rivas. La situacion de estas
obras, alafecha, se ha expuesto en pdrrafos anteriores y en la planilla de actualizacion que se adjunta.

Observaciones N° 2 - Auditoria de cumplimiento DGAT N° 473/2020 de fecha 23/12/2020: Cuatro
proyectos ligados a un mismo Llamado y Contrato.

Se observa la existencia de un llamado por via de la Excepcién en donde se adjudica un Lote de cuatro
Proyectos Habitacionales a una Empresa Contratista YATYTA S.A. en los Distritos de Pedro Juan
Caballero v Bella Vista del Departamento de Amambay, que a la fecha segin informe de la UNE
Sembrando Oportunidades, tres de ellos ¥a se encuentran culminados (Santa Clara, Maria Auxiliadora
y Karapai), y a 1a fecha no pudiendo ni siquiera obtener la Calificacién Provisoria de Obra de los tres
proyectos culminados, por el hecho de estar en Ejecucién el Proyecto “Nueva Esperanza”.

Descargo de] drea:
N°2: Las obras de los 4 asentamientos, Karapai, Maria Auxiliadora, Santa Clara y Nueva Esperanza
se encuentran concluidas al 100% con actas de recepcion definitiva. Se adjuntan las actas provisorias

¥ definitivas de los 4 asentamientos. Se anexan actas de recepcion provisoria y definitiva de las obras
terminadas.

Observacién N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar,

Se analizaron los proyectos del programa de los cuales se pudo visualizar que tres de ellos se encuentran
rescindidos, sin culminar.

- Proyecto San Agustin de Cecilio Béez/Caaguazi de 1a Empresa Constructora: RIVAS S.A. con

119 viviendas, las documentaciones de la empresa fueron remitidas a la PGR para iniciar las acciones
Judiciales correspondientes.

: S AT BN oo recHaoe ] L
NDE | 0S| " ROMBREDEL. |1 EvpRESA [ LOCALIDAD [ nececign; | TECHARE
LLAMADG | CONTRATO """ PROYECTO NSTRUCTORA " | BISTRITOA | ipROVISORIAG - DEFINITIVA.
L e, R ] Pt AVANCE A LA FECHA]
LPNCIE/15]  75-15 Sanagustin | CONSTRUCCIONES | - cecilia 85e- 119 22/02/2017 | 08/11/2017
RIVAS Loaguazd

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)

Descargo del drea;

Proyecto SAN AGUSTIN, Caaguazii, es una obra 100% culminada con recepcion definitiva, que
presenté vicios ocultos. La Direccion General Juridica Y Notarial, Ie notificé oficialmente a I
empresa Construcciones Rivas S.A. para su reparacion, pero la empresa no acudié a realizar las
reparaciones por tal motivo la Direccion General Juridica y Notarial, remitic la documentacion a la

Procuraduria General de la Repiiblica para la demanda pertinente segum el art. 860 del Cédigo Civil
Paraguayo.

- Proyecto Maria Auxiliadora de Canzapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora, se habia
llamado a licitacicn publica para terminacién de las obras (99 viviendas), el cual fue iniciado el
Hlamado por Resolucidn de Aprobacion de Pliego PBC N° 1.735 de fecha 30/10/2020 y cancelada por

resolucion N° 1.170 de fecha 14/07/2021. an M
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VISION: Ser el ente publico de reconocido liderazgo por brindar scluciones habitacionales priorizando a los sectores mas
vulnerables, promoviendo un territorio ordenado y sostenible, en el gmbitc urbanistico, habitacional y del Rébitat.

Independencia Nacional 909 esq. Manuel Dominguez — 021 413 3000
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VIVIENDA ¥ HARBITAT

MISION: Somas Ia institucién rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la cafidad de vide de los habitantes de lg Republica del Paraguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

N'DE | N'DE |- NOWBREDEL'

S} FECHADE
LLAMADO | “CONTRATG ]~ “PROYECTO ™ | cona | FROVISORIAG ’;ﬁﬁ'ﬁ:-
L e A o AVANCEALAFECHA]
LPN D226 3116 Maria Edifice Bertoni-Conzags | 99 82,75% -
Auxiliadera Constructora

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)

Descargo del Area;

Proyecto MARIA A UXILIADORA, Caazapd, se llamé a LPN para su terminacion, a pesar de existir
14 oferentes, presupuesto para la obra, y larecomendacion del Comité Evaluador parala adiudicacion,
la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), canceld el llamado. Resolucién N°1170/2].

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de Itapia - Empresa Constructora: Construcciones
RIVAS S.A. con 110 viviendas, ante la denuncia recibida de la administradora del contrato, sobre la
aparicion de la Recepcidn Definitiva de la Obra, sin que esta amerite dicha documentacion.
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FUENTE: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 122 del 06/08/2021)

Descargo del Area:
Proyecto LIBERTAD DEL SUR, Itapiia, es una obra que posee recepcion definitiva, pero se encuentra
sin terminar, situacidn denunciada a la Direccién General Juridica ¥ Notarial y a Direccidn General

de Auditoria Interna. En este momento la empresa Construcciones Rivas SA. se ha comprometido en
terminar la obra y ha presentado un plan de trabajo.

Observacion N° 2 - Auditoria Especial: Divisién de la UNE Sembrando Oportunidades.

Atendiendo las manifestaciones presentada por la Administradora del Contrato de la UNE Sembrando
Oportunidades mediante Memorando MUNSO 114/21 de fecha 28/07/2021, guien remitié a la
Direccién General Juridica y Notarial y una copia a esta Direccién General para conocimiento, donde
dice lo siguiente: .... “Durante la administracién del Arq. Dany Durand, ]a UNE $.0. quedo sin fiscales
¥ paso a depender de la Direccidon General Técnica (DGTE), ademas, en paralelo a esta situacién se
desmembrd la UNE S.0. quedando sin funcionarios administrativos, técnico y social, se adjunta copia
y numero de expediente de mi solicitud de desafectacion de mis cargos ya que de esta forma no se podia
seguir trabajando, solicitud que nunca fue respondida.

Informe de Verificacién N° 22/2021, concluye lo siguiente:...”Debido a la falta de RR.HH,,
especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE sembrando Oportunidades aplico un
procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna normativa interna, consistente en procesar
certificados de obras con fotografias remitidas por el residente de obras, que no reflejaban la sitnacion
real, lo cual consideramos de caricter grave, certificar obras con porcentajes de avances de gjecucion
que no condicen con la realidad, los cuales fueron constatados por los fiscales y supervisores de obras
de la Direccién General Técnica”.

Nomina de funcionarias que se encontraban prestando servicios en la UNE Sembrando Oportunidades,

segiin Memorando de la Direccion General de Gestin y Desarrollo de las Personas - DGGDP N° 175
de fecha 26/03/2021.

Directora: Arq. Maria Mercedes Florentin
Coordinadora Técnica: Ing. Clandia Cardozo
Coordinadora Adjunta de Fiscalizacién: Arq. Viviana Zarza
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VISION: Ser el ente publico de reconocide liderazgo por brindar soluciones habitacionates priorizando o los sectores més
vulnerables, promoviendo un territorio ordenode y sastenible, en el dmbite urbanistico, habitacional y def hébitat.
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MISION: Somos la institucion rectoro de las polfticas publicas de vivienda, urbanisticas y del hébitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan @ mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Parogugy.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

Descargo del Area:
Informe de Verificacion N° 22/2021: Esto fue respondido en el item 3, pdrrafos més arriba en este

informe, se anexan documentos de respaldo del mencionado descargo.

ftem 3. Empresa PEGASUS S.A. — Obras Norte Pyahii Concepcion con 77 viviendas para
terminacion y Marquetti Canindeyti con 83 viviendas para terminacion: En Conclusiones, Jolio 13,
dice: "Debido ala falta de recursos humanos, especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE
Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna
normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con Jotografias remitidas por el
vesidente de obras, que no reflejan la situacion real, lo cual consideramos de cardeter grave, certificar
obras con porcentajes de avances de ejecucion que no coinciden con la realidad, los cuales Sfueron
constatados por los fiscales y supervisores de obras de la Direccicn Gral. Técnica™.

Descargo: Nunca la UNE Sembrando Oportunidades ha aplicado un procedimiento diferente al

establecido por la Institucion, si bien es cierto que nos quedamos sin Jiscales propios, pasamos a

depender de los fiscales de la DGT, ademds la Coordinadora de Fiscales y Supervisores de la UNE

S.0. ha actuado, de ahi en mds, como fiscal de la UNE 8.0, ya que al no tener mds fiscales y

SUpervisores a su cargo sus funciones como Coordinadora quedaron anuladas.

El procedimiento que se aplicd en estas obras fueron las mismas de siempre:

I- El Contratista remite el certificado para su aprobacion y proceso de pago,

2- El certificado es derivado a la Coordinacion Técnica para su control;

3- Se adjunta el informe del fiscal correspondiente al avance de obra segun se detalla en el libro de
obra, firmado por el fiscal;

4- Pasa a Asesoria Juridica de la UNE S. O. para anexar copias de las pélizas vigentes;

5- Se deriva a Coordinacion Administrativa para verificacion;

6- Llega ala Direccion de la UNE 8.0. con toda la documentacién correspondiente y las firmas de las
Coordinaciones responsables para realizar la verificacion, posteriormente la Direccion remite con
su firma a la DGAF para iniciar el proceso de control para su posterior pago.

La Coordinadora de Fiscales y Supervisores de la UNE 8.0. realizé la Jiscalizacién de ambas obras,
se remiten copias de los libros de obras donde consta su firma, y los Exp. N° 93516-19 con las planillas
del certificado N°4 de Norte Pyahiy el EXp N° 93523-19 del certificado N° 4 de Marquetti, donde se
avala el proceso aplicado, incluyendo el informe del fiscal de obras. Ademds, esta Direccidn Jue la
denunciante de la sobrefacturacion, ni bien tuvo conocimiento, ¥ ha insistido reiteradamente para que
se apliquen los procesos pertinentes para la ejecucion de las polizas, asi como ha solicitade que los
Jiscales de la DGT realicen la verificacién de las dos obras a Jfin de tener un informe acertado y
confiable.

Adjunto a este informe se anexa la planilla actualizada de avances de las obras pendientes, donde
Jiguran los % de avances de ambas obras posterior al acuerdo de salvataje que el MUVH ha firmado
con Aseguradora del Este. Norte Pyahi 99,40 % y Marquetti 98,14 %. Se ha informado a la DGJN la
situacion de las obras ya que ha llegado la fecha de recepcion definitiva y las obras no se encuentran
100% terminadas. Se adjunta informes de avance de los Fiscales de la Direccidén General Técnica.

Documentaciones que sirvieron de antecedentes:
¢ Leyes y Decretos
e Resoluciones
e (Contrato
e Especificaciones Técnicas
e [lamado a licitacién
s Pliego de bases y Condiciones

o Informe IV 22/2021 de fecha 21/04/2021; Memorando MUNSO 114/21 de fecha 28/07/2021;
Memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/12/2021. /]
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VISION: Ser ef ente publico de reconocido liderazgo por brindar solucion es\hjt;;acr’onales prién’zando a los sectores mds
vulnerables, promoviendo un territorio ordenado y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del hébitot.
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VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y del hébitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan o mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

RECOMENDACIONES

En la Auditoria de cumplimiento (mediante memorando DGAI N° 473/2020):

Recomendacién 1 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020: Recomendamos que todos los
administradores de los programas de la Institucidn, sean mds estrictos en los controles de las obras a
Jin resguardar el patrimonio institucional.

Recomendacién 2 - Auditoria de cumplimiento DGAIL N° 473/2020: Recomendamos a la UOC,
considerar en futuros llamados que los proyectos sean en forma individual (por lote), tanto en
desembolso, avances, tiempo de ejecucicn, calificacion provisoria y calificacion definitiva. A fin de
evitar cualquier inconveniente que imposibilite la culminacidn de las viviendas en liempo y forma.

Recomendacién N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar.

Recomendamos a la Direccién Juridica y Notarial, el acompafiamiento de las acciones legales y
administrativas iniciadas.
A fin de culminar las obras, se recomienda a la maxima autoridad, salvo mejor parecer, trasladar a otro
programa la culminacién de las obras rescindidas sin culminar.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar y verificar las denuncias presentadas
por la administradora del contrato, a fin que se tomen las medidas legales y administrativas
correspondientes y establecer si se han cumplido con los procedimientos de manera correcta, por parte
de los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacién de las Obras de los proyectos.

Recomendacién N° 2 - Auditoria Especial: Division de la UNE Sembrando Oportunidades.
Esta Auditoria recomienda a futuras administraciones, mantener dotadas a las Unidades de sus
funcionarios, hasta la culminacién de todas las obras del Programa. Evitando de esta forma retrasos en

los avances de las obras; sobrecarga de trabajo para otras 4reas de la Institucién Y quedar con obras
inconcusas al término del Programa.

Asuncién, 29 de diciembre de 2021

Director/a Gral. @& Auditoria Interna

Lic. Wilma Haric Jare loorro
Encargada de Despacho
Auditoria Intema
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habia!
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VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
pregramas y acciones que contribuyon o mejorar la calidad de vida de los habitantes de lo Republica def Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

INFORME DETALLADO

TRABAJO: Auditoria Especial a la UNE . )
Sembrando Oportunidades. CODIGO: IAE - 06

DIRECTIVO RESPONSABLE: Arq. Maria DESTINATARIO: UNE Sembrando
Mercedes Florentin Oportunidades.

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

OBEJETIVO GENERAL: Obtener un diagndstico de la situacion de todos los proyectos en ejecucion
0 a gjecutar, desde el inicio del programa hasta la fecha.

ALCANCE: Periodo a analizar desde el inicio del programa hasta el afio setiembre del 2021.
PROCEDIMIENTOQS EFECTUADOS

v Verificar la aplicacién de las recomendaciones realizadas en el IV N° 22/2021.

v" Evaluar el cumplimiento de las metas del Programa.

CONCLUSION

El resultado de esta auditorfa, muestran que en el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT
supero la meta programada de construccién de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del INDERT,
en é4reas rurales en 14 Departamentos del Pais. Es asi, que actualmente se cuenta con un total de 6.678
viviendas que representan 74 Proyectos, de los cuales 65 Proyectos con 6.055 viviendas se encuentran

terminadas, 8 Proyectos con 524 viviendas en Ejecucidén y 1 Proyecto con 99 viviendas para terminacidn
cuyo llamado a Licitacién, se declard desierta.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar las denuncias presentadas por la
administradora del contrato v a fin que tomar las medidas legales vy administrativas correspondientes,
respecto a los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacién de las Obras de los proyectos:
Marquenti y Norte Pyahu a cargo de la Empresa Constructora PEGASUS S.A.; y el proyecto: Libertad
del Sur a cargo de la Empresa Constructora Construcciones RIVAS S.A.

De los resultados de la Auditoria Especial practicada a la UNE Sembrando Oportunidades, la misma se
€ncuentra en proceso de cierre en ¢l presente afio fiscal, quedando los siguientes proyectos sin culminar:

- Proyecto San Agustin de Cecilio Bder/Caaguazii de la Empresa Constructora: RIVAS S.A. (119
viviendas): es una obra 100% culminada con recepcién definitiva, que presentd vicios ocultos. Se
notific a la empresa Construcciones Rivas S.A. para su reparacion, pero la empresa no acudié, por tal
motivo la Direccién General Juridica y Notarial, remiti6 la documentacién a la Procuraduria General
de la Repiiblica para la demanda pertinente. Art. 860 del Cédigo Civil Paraguayo.

- Proyecto Maria Auxiliadora de Caazapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora (99

viviendas): se llamé a LPN para su terminacién, la Unidad Operativa de Contrataciones (UOCQC), canceld
el llamado. Resolucién N°1170/21.

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de ltapiia - Empresa Constructora: Construcciones
RIVAS S'A. (110 viviendas): es una obra que posee recepeion definitiva, pero se encuentra sin terminar,
situacién denunciada a la Direccién General J uridica y Notarial y a Direccién General de Auditoria

Interna. En este momento a empresa Construcciones Rivas S.A. se ha comprometide en terminar la
obra y ha presentado un plan de trabajo '
I
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MISION: Sernos la institucidn rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones gue contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiblica de! Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

OBSERVACIONES

En este punto se tuvo en cuenta las observaciones de la Auditoria de Cumplimiento de fecha 23/12/2020
entregada mediante memorando DGAI N° 473/2020, Informe de Verificacién N° 22/2021 de fecha
21/04/2021 v las observaciones encontradas en esta Auditoria Especial, que son las siguientes:

Observacién N° 1 - Auditoria de cumplimiento DGAT N°® 473/2020 de fecha 23/12/2020: Porcentaje
de avance de obras.

Se analizaron siete proyectos en ejecucion de los cuales cuatro se encontraron con diferencias entre el
porcentaje de obras informados por la UNE Sembrando Oportunidades y de los Fiscales de obras.

Descargo del Area:
N°1: Existen diferencias entre el avance real v lo certificado en 3 obras: Marquetti y Norte Pyahi de la
empresa Pegasus S.A. y la obra Libertad del Sur de Construcciones Rivas. La situacidn de estas obras,
a la fecha, se ha expuesto en parrafos anteriores y en la planilla de actualizacién que se adjunta.

Observaciones N° 2 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020 de fecha 23/12/2020: Cuatro
proyectos ligados a un mismo Llamado y Contrato.

Se observa la existencia de un Hamado por via de la Excepcién en donde se adjudica un Lote de cuatro
Proyectos Habitacionales a una Empresa Contratista YATYTA S.A. en los Distritos de Pedro Juan
Caballero y Bella Vista del Departamento de Amambay, que a la fecha segun informe de la UNE
Sembrando Oportunidades, tres de ellos ya se encuentran culminados (Santa Clara, Maria Auxiliadora
y Karapai), y a la fecha no pudiendo ni siquiera obtener la Calificacién Provisoria de Obra de los tres
proyectos culminados, por el hecho de estar en Ejecucién el Proyecto “Nueva Esperanza”.

Descargo del drea:

N°2: Las obras de los 4 asentamientos, Karapai, Maria Auxiliadora, Santa Clara y Nueva Esperanza se
encuentran concluidas al 100% con actas de recepcion definitiva. Se adjuntan las actas provisorias y

definitivas de los 4 asentamientos. Se anexan actas de recepeion provisoria y definitiva de las obras
terminadas.

Observacién N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar.

Se analizaron los proyectos del programa de los cuales se pudo visualizar que tres de ellos se encuentran
rescindidos, sin culminar.

- Proyecto San Agustin de Cecilio Bdez/Caaguazii de la Empresa Constructora: RIVAS S.A. conll19

viviendas, las documentaciones de la empresa fueron remitidas a la PGR para iniciar las acciones
Judiciales correspondientes.

N'DE-| - Nbe L NomBReDE:

e | e j o | e
HLAMADO [ conTRaTo ] PROYECTO oas| s PROVISORIAT, I BERINITVA
: AR DA T R T DS o) AVANCEALAFECHA] oo
LPN 016/15 7515 Sansgustiy | CONSTRUCCIONES | Ceciito Gdez. 118 2zf02/2017 | oes11/2017

RiVAS Cooguard

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)

Descargo del drea: ]
Proyecto SAN AGUSTIN, Caaguazi, es una obra | 0% cu

Ppresentd vicios ocultos. La Direccion General Juridica Y Notarial, le notificé oficialmente a la empresa
Construcciones Rivas S.A. para su reparacion, pero la empres

a no acudio a realizar las reparaciones
por tal motivo la Direccidn General Juridica y Notarial, remitic la documentacion a la Procuraduria

General de la Repiiblica para la demanda pertinente segun el art. 860 del Cédigo Civil Paraguayo.
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MISION: Somas fa institucidn rectora de los politicas publicas de vivienda, urbanfsticas y del hdbitat, gestionando pianes,
programas y acciones que contribuyan ¢ meferor la colidad de vida de los habitontes de la Reptblico del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

- Proyecto Maria Auxiliadora de Caazapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora, se habia
Hamado a licitacién publica para terminacion de las obras (99 viviendas), el cual fue iniciado el

Hamado por Resolucion de Aprobacién de Pliego PBC N° 1.735 de Jecha 30/10/2020 y cancelada por
resolucidn N' " 1.170 de fecha I 4/07/202] .

GiFECHADE
RECEPCION:
- ROVISDRIA C

" § AVANCEALAFECRAL

e [ NDE - owere s
LLAMADG-|* " CONTRATO " | - pROVECTE ™

DEFINITIVA:

LPNOZAS | 316 Maria Edifica
Auxiliadera Constructers

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)

Bertoni-Coazaps 99 B1,75%

Descarco del Area:

Proyecto MARIA AUXILIADORA, Caazapd, se llamé a LPN para su terminacion, a pesar de existir
14 oferentes, presupuesto para la obra, y larecomendacion del Comité Evalyador para la adjudicacion,
la Unidad Operativa de Contrataciones (VOC), cancels el llamado. Resolucién N°1170/2].

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de Itapiia - Empresa Constructora:
RIVAS S.A. con 110 viviendas, ante la denuncia recibida de la administradora del ¢

Construcciones

onirato, sobre lg
aparicicn de la Recepcion Definitiva de la Obra, sin que esta amerite dicha documentacicon,

A7 Empresa T -

wog

w0 | Nowssie e, COMSULTORAPY ) EmbREsa i . ijatong r:NN:R::\':: : Mi’g}ou?:‘;_ﬁm{ ABVISORA G ;;;::Zi U oasemmadn
LLAMADOD | CONTRATO| - PROYECTG ' | FISCALIZACISN | CONSTRUSTORA [ 252 i i eUARL : o -
A . L U DEORRA [ i | PEPARTAMENT . e

"DMIGINAL GUARANIES 12t | fwivi AVANGE AT | BERINITIVA

R REN AN St F CFEOHA Sl

So e3td requltiende informaclén pasa dprl-

. 3 DGIN por: 13 ab. Claudts Gonzsler

Aty. Herndn CONSTRUCH ONES porque la Lt
Fent/ am.

Viviana Zarza Rlvias

Usertsd del

Sur Alte Verd-ftopda | Gz 6.540.822.377 | 6z 6540822377 110 03/03/2018] 13/02/2019

LPN 027/37 J £7-17

FUENTE: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 122 del 06/08/2021)

Descargo del Area:

Proyecto LIBERTAD DEL SUR, Ttapda, es una obra que posee recepeion definitiva, pero se encuentra
Sin terminar, situacidn denunciada a la Direccion General Juridica y Notarial y a Direccidn General

de Auditoria Interna. En este momento la empresa Construcciones Rivas S.A. se ha comprometido en
terminar la obra y ha presentado un plan de trabajo.

Observacién N° 2 - Auditoria Especial: Divisién de la UNE Sembrando Oportunidades.
Atendiendo las manifestaciones presentada por la Administradora del Contrato de la UNE Sembrando

E

dice lo siguiente: .... “Durante In administracion del Arq. Dany Durand, la UNE 5.0, quedo sin fiscales
¥ paso a depender de la Direccidn General Técnica (DGTE), ademds, en paralelo a esta situacién se
desmembré la UNE S.0, quedando sin_funcionarios a

dministrativos, técnico y social, se adfunta copia
Y nvimero de expediente de mi solicitud de desafectacion de mis cargos ya que de esta forma no se podia
seguir trabajando, solicitud que nunca Jite respondida,

Informe de Verificacién N° 22/2021 concluye lo siguiente:... "Debido a la Jalta de RR HH,
especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE sembrando Oportunidades aplico un

de la Direccion General Técnica”.
Nomina de funcionarias que se encontraban
segtin Memorando de la Diveccidn
de fecha 26/03/2021.

Direciora: Arq. Maria Mercedes F, lorentin N ) it ‘t)( ( %@Q
M/md s ;g{d/}//- ‘\\ ?&[ \&(f } «\.’\:J\J \J/ M&) r'j—
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ible, en el dmbito urbanistico, habitacional y def hébitat.
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MISION: Somos lo institucidn rectora de las politicas pdblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acclones que contribuyan o mejorar jg calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paroguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Coordinadora Técnica: Ing. Claudia Cardozo
Coordinadora Adjunta de Fiscalizacion: Arg. Viviana Zarza

Descargo del Argg;
Informe de Verificacign N° 22/2021: Esto Jue respondido en el ftem 3, pdrrafos mds arriba en este
informe, se anexan documentos de respaldo del mencionado descargo.
Item 3. Fmpresa PEGASUS S.A. — Obras Norte Pyahi Concepcién con 77 viviendas para
terminacion y Marquetti Canindeyii con 83 viviendas para terminacion: En Conclusiones, folio 13,
dice: “Debido ala falta de recursos humanos, especificamente fiscales Yy supervisores de obras, la UNE
Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna
normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con Jotografias remitidas por el
residente de obras, que no reflefan la situacion real, Io cual consideramos de cardcter grave, certificar
obras con porcentajes de avances de gjecucion que no coinciden con la realidad, los cuales fueron
constatados por los fiscales y supervisores de obras de la Direccicn Gral, Técnica™.

Descargo: Nunca la UNE Sembrando Oportunidades ha aplicado un procedimiento diferente al
establecido por la Institucidn, si bien es cierto que nos quedamos sin fiscales propios, pasamos a
depender de los fiscales de Ia DGT, ademds la Coordinadora de Fiscales Y Supervisores de la UNE
S.0. ha actuado, de ahi en mds, como fiscal de la UNE S.0., ya que al no tener mds fiscales y
supervisores a su cargo sus funciones como Coordinadora quedaron anuladas.

El procedimiento que se aplicé en estas obras Jueron las mismas de siempre:

1~ El Contratista remire el certificado para su aprobacién y proceso de pago;

2- El certificado es derivado a la Coordinacién T €cnica para su control;

3~ Se adjunta el informe del fiscal correspondiente al avance de obra segin se detalla en el libro de
obra, firmado por el fiscal:

9- Pasa a Asesoria Juridica de la UNE S. O. para anexar copias de las pélizas vigentes,

3- Se deriva a Coordinacion Administrativa para verificacidn;

6- Llega a la Direccidn de la UNE 5.0. con toda la documentacion correspondiente y las firmas de las
Coordinaciones responsables para realizar la verificacion, posteriormente la Direccién remite con
su firma a la DGAF para iniciar el proceso de control para su posterior pago.

La Coordinadora de Fiscales y Supervisores de la UNE S.0. realizé la Jiscalizacién de ambas obras,
se remiten copias de los libros de obras donde consta su Jirma, y los Exp. N° 93516-19 con las Dplanillas
del certificado N°4 de Norte Pyahii y el EXp N° 93523-19 del certificado N° 4 de Marquetti, donde se
avala el proceso aplicado, incluyendo el informe del fiscal de obras. Ademds, esta Direccion fue la
denunciante de la sobrefacturacion, ni bien tuvo conocimiento, y ha insistido reiteradamente para que
se apliguen los procesos pertinentes para la ejecucion de las pélizas, asi como ha solicitado que los
fiscales de la DGT realicen la verificacion de las dos obras a Jin de tener un informe acertado b%
confiable.

Adjunto a este informe se anexa la plenilla actualizada de avances de las obras pendientes, donde
Jiguran los % de avances de ambas obras posterior al acuerdo de salvataje que el MUVH ha firmado
con Aseguradora del Este. Norte Pyahil 99,40 % y Marquerti 98,14 %. Se ha informado a la DGJN la
situacicn de las obras ya que ha llegado la fecha de recepcion definitiva y las obras no se encuentran
100% rerminadas. Se adjunta informes de avance de los Fiscales de lg Direccidn General Técnica.

Documentaciones que sirvieron de antecedentes:
o Leyes y Decretos

e Resoluciones

= Contrato

° Especificaciones Técnicas

!
® Llamado a licitacién _ \‘a{,\&/ Q%P’i—p
| s Pliego de bases y Condiciones N ) &i‘\.
= — . -

N
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VIVIENDA Y HABITAT

MISION: Somos Ia institucicn rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas v del hdbitat, gestionando pianes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar fa calidod de vidg de los habitantes de la Repubiica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

° Informe IV 22/2021 de fecha 21/04/2021 ; Memorando MUNSO 114/21 de fecha 28/07/2021;_‘
Memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/12/2021.

RECOMENDACIONES

En la Auditoria de cumplimiento {(mediante memorando DGAT N° 473/2020):
Recomendacién 1 - Auditoria de cumplimiento DGAT N° 473/2020: Recomendamos que todos los

administradores de los programas de la Institucion, sean mds estrictos en los controles de las obras a
Jin resguardar el patrimonio institucional

Recomendacién 2 - Auditoria de cumplimiento DGAY N° 473/2020: Recomendamos a la UocC,
considerar en futuros Hamados que los proyectos sean en forma individual (por lote), ranto en
desembolso, avances, tiempo de gjecucién, calificacién provisoria y calificacion definitiva. A fin de
evitar cualquier inconveniente que imposibilite la culminacion de las viviendas en tiempo y forma.

Recomendacion N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar,
Recomendamos a la Direccién Juridica ¥ Notarial, el acompafiamiento de las acciones legales y
administrativas iniciadas.

A fin de culminar las obras, se recomienda a la maxima autoridad, salvo mejor parecer, trasladar a otro
programa la culminacién de las obras rescindidas sin culminar.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar v verificar las denuncias presentadas
por la administradora del contrato, a fin que se tomen las medidas legales y administrativas
correspondientes vy establecer si se han cumplido con los procedimientos de manera correcta, por parte
de los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacién de las Obras de los proyectos.

Recomendacién N° 2 - Auditoria Especial: Divisién de la UNE Sembrando Oportunidades.
Esta Auditoria recomienda a futuras administraciones, mantener dotadas a las Unidades de sus
funcionarios, hasta la culminacién de todas las obras del Programa. Evitando de esta forma retrasos en

los avances de las obras; sobrecarga de trabajo para otras areas de la Institucién v quedar con obras
Inconcusas al término del Programa.

Asuncion, 29 de diciembre de 2021

Direccitn (e SUURONE
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas v del hdbitat, gestionando planes,

Programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

MDIAT N°154/2021]

MEMORANDO

A: Lic. Wilma Jara Ibarrola - Encargada de Despacho — DGAI
DE:  Arq. Mirtha Van Landeghem, Directora de Auditoria Técnica
Arg. Myriam Rodriguez, Jefa Dpto. de Control de Proyectos
Lic. Marcelina Duarte, Jefa Dpto. de Control de Obras
Ing. Andrea Lopez, Auditora

ASUNTO: Auditoria Especial - UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES
FECHA: 29/12/2021

i, m GOBIERNO NacCioNaL  00CO013

Nos dirigimos a S.E. con el fin de elevar el informe llevado a cabo por la Auditoria Técnica al Programa

UNE - Sembrando Oportunidades. Esta Auditoria se halla encuadrada dentro de la solicited recibida
mediante memorando MAI 003/2021 de fecha 06/07/2021.

REFERENCIA

Sembrando Oportunidades, es el Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza Extrema que tiene como

objetivo “Aumentar los ingresos y el acceso a los servicios sociales de las familias que viven en situacion

de vulnerabilidad”.

ASPECTO GENERAL DEL PROYECTO

El Gobierno Nacional, habria definido como prioridad la meta de reduccién de la pobreza extrema del

18.8% al 9% para el 2015y lo plasmé en el Decreto N° 291 de Setiembre del 2013, en la que se declara
como pricridad Nacional del Gobierno la Meta “Reduccién de la Pobreza™ Y se encarga a la Secretaria

Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP) la elaboracién e implementacién del

“Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza™.

La Resolucién N° 2374 de fecha 28 de noviembre del 2014 de la SENAVITAT, por la cual se aprueba la
creacién de la Unidad Nacional Ejecutora de Proyectos “Sembrando Oportunidades™.
Reglamento de Adjudicacién de SHD destinado a la Construccion de Viviendas Rurales Programa

Nacional de Reduccién de Pobreza “Sembrando Oportunidades™.

En el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT impulsa una linea programatica que tiene como

meta la construcciones de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del INDERT, en areas rurales de
14 Departamentos del Pais. {‘1 e<
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VISION: Ser el ente piiblico de reconocideo liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds

vulnerables, promoviendo un territorio ordenado ¥ sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional v del hébitar.
Independencia Nacional 909 esg. Manuel Dominguez — 021 413 3000
www.muvh.gov.py

mesadeentrada@muuh.gou.py
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas

publicas de vivienda, wrbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar

la calidad de vida de los habitantes de In Repiblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

En vista al saldo presupuestario con que se contaba en la Administracion del Programa, por expreso

mandato de la MAI Ing. Soledad Nufiez, se habria incrementado la meta al total de 6.600 viviendas, que

nuevamente sufrié modificaciones al reducirse algunas viviendas de los Proyectos.

Es asi, que actualmente se cuenta con un total de 6.678 viviendas que representan 74 Proyectos, de los
cuales 65 Proyectos con 6.055 viviendas se encuentran terminadas, 8 Proyectos con 524 viviendas en

Ejecucién y 1 Proyecto con 99 viviendas para terminacién cuyo llamado a Licitacidn, se declard desierta.

OBJETIVO GENERAL

Obtener un diagndstico de la situacién de todos los proyectos en ejecucién o a ejecutar, desde el inicio
del programa hasta la fecha.

ALCANCE: Periodo a analizar desde el inicio del programa hasta el afio setiembre del 2021.

ANTECEDENTES:

Documentos recibidos de la Coordinacién Operativa UNE — Sembrando Oportunidades
Documentacién Técnicas, que contiene la descripcidn de las obras.
¢ Planos y Planillas.

® Acta de Recepcidn Provisoria.
® Acta de Recepcidn Definitiva,
¢ Fotografias del Proyecto

TIEMPO DE PRESENTACION: 30/12/2021

- Informe Borrador
- Informe Ejecutivo
- Informe Detallado

Organigrama aprobado por Resolucion N° 3030 del 30/12/2015
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MISION: Somos Ia instituzion rectora de las politicas pitblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionande planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

inventario de Viviendas
Sembrando Oportunidades

Desde sus inicios hasta Julio 2021

MVimd

VISION: Ser ef ente piblico de recanocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales prioriz
vulnerables, promoviendo ur territor

zando a los seciores mds
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VIVIENDA Y HABITAT

MISION: Somos la institucion rectora de las politicas

publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar

la calidad de vida de los kabitantes de la Repilblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Inventario de Viviendas - UNE Sembrando Oportunidades

En el marco de la Auditoria Especial al programa UNE - Sembrando Oportunidades solicitada por

memorando MAI 003/2021 de fecha 06/07/2021, cuyo objetivo general es obtener un diagndstico de la

situacion de todos los proyectos en ejecucion o a ejecutar, desde el inicio del programa hasta la fecha.

Cabe sefialar que en el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT impulsaba una linea

programatica que tenia como meta la construcciones de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del

INDERT, en 4reas rurales de 14 Departamentos del Pais.

En vista al saldo presupuestario con que se contaba en la Administracién del Programa, se habria

incrementado la meta al total de 6.690 viviendas, que nuevamente sufrié modificaciones al reducirse
algunas viviendas de Jos Proyectos.

Mediante memorando UNSO 122 de fecha 06/08/2021 la UNE Sembrando Oportunidades, remiti6 el

inventario de los proyectos ejecutados por el programa, desde sus Inicios. Detalle de los mismos en las
siguientes planillas:

Cantidad Total de Viviendas Culminadas

Cantidad Total de Viviendas en Ejecucién 153
Viviendas Rescindidas 259
Cantidad Total de Viviendas 6678

FUENTE: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 122 del 06/08/2021)

VIVIENDAS UNE - SEMBRANDO
OPORTUNIDADES

Viviendas Rescindidas B

Cantidad Total de Viviendas en Ejecucidn @ 158

Cantidad Total de Viviendas Culminadas
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VISION: Ser el ente publico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds
vuinerables, promoviendo un territorio orden
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programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Inventario de Viviendas — UNE Sembrando Oportunidades

UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES - Inventario de obras

- julio 2021
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VISION: Ser el ente piiblico de reconocido lz{sie'ngo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds
vulngrables, promoviendo un territorio ordenado y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional v del hibitar.
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VIVIENDA ¥

MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas Y del hdbitai, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES - Inventario de ohras - julio 2021
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UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES - Inventario de obras - julio 2021
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VISION: Ser el ente publico de reconocido ﬁ‘c)erazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds
vulnerables, promoviendo un territorio ordenado y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del hébitat,

Independencia Nacional 909 esq. Manuel Dominguez ~ 021 413 3000
wwy.muvh.goy.py
mesadeentruda@muuh.gou.py



—

TAVAPY NEMOHENDA, — .
QUAAPG Hik TEKOHA B TETAREKUAI
i B GOBIERNO NacionaL 0005020

VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos Ia institucion rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas ¥ del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES - Inventario de obras - julio 2021
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FUENTE: UNE-Sembrandc Oportunidades (MUNSO 122 del 06/08/2021) \\ |
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VISION: Ser el ente publico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores s
ulnerables, promaviendo un territorio ordenado y sostenible, en el smbito urbanistico, habitacional y del hébitar
Independencia Nacional 909 esq. Manuel Dominguez — 021 413 3000
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VIVIENDA ¥ RABITAT

MISION: Somos la institucién rectora de las politicas piblicas de vivienda, urb

anisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los h

abitantes de la Repriblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS SEGUN SU ESTADO
Mediante memorando UNSO 124 de fecha 10/08/2021 de la UNE Sembrando Oportunidades, remitic el

inventario de los proyectos con sus respectivos estados o situacidn y las medidas legales v administrativas

tomadas en los diferentes proyectos, citados mas abajo.

PLANILLA N° 1:

OBRAS EN EJECUCION Y PENDIENTES - UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES - JULIO 2021 ]
. . . St [ : Ll i » STFECRADE [t
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Fuente: UNE-Sembrunda Opeaunidedos (MUNSG 22 da 1082021 G£15.530.758,674 | G13.100.527.855 42

En la planilla N° 1, se puede observar 153 viviendas en glecucién, 259 viviendas sin
concluir/rescindidas.

Planilla actualizada al 23/12/2021, mediante memorando UNSO 213/2021 de la UNE Sembrando
Oportunidades.
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Fuenie: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 213 def 23/12/2031).
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MISION: Somos la institucion rectora de las poliricas publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

SITUACION ACTUALIZADA DE LOS PROYECTOS. SEGUN INFORMES SOLICITADOS
POR ESTA AUDITORIA — PLANILLA N° 1

° Empresa ESTRUCTURAS S.R.L.:
- Mediante memorando DPEG N°222 de Secha 13/09/2021 de la Direccién de Procesos Judiciales

dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, informa que los antecedentes se encuentran en

la Direccién de Dictamenes para andlisis de vialidad del Convenio Modificatorio (Ingreso a dicha

dependencia por Expediente N° 6.822/20).

- Mediante memorando ASLE SO N°I8 de Secha 22/09/2021 de la Asesora Legal UNE Sembrando
Oportunidades, informa lo solicitado por memorado DIAT N° 106/2021, concluye cuanto sigue:

En conformidad con todo lo precedentemente expuesto. informo y elevo a consideracidn de la Direccion

de la UNE Sembrando Oportunidades v por su intermedio a quien corresponda que resulta apropiada la

suscripcién del Convenio Modificatorio con la empresa Estructuras SRL.

- Mediante memorando DIDI N°1.241 de Secha 24/09/2021 de la Direccién de Contrataciones Piblicas
para la Direccién de Dictamenes, dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, concluye lo

siguiente: en atencién a las consideraciones expuestas precedentemente, esta Direccidn entiende que

corresponde:

1. NO DAR TRAMITE al pedido de suscrivcidn del convenio modificatorio planteado por o contratista

Estructuras SRL_en el expediente N° 6, 822/20, por las razones expuestas en este documento.

2. REMITIR al Departamento de Gesticn de Garantias v Ejecucion de Garantias de la Direccidn de

Procesos Judiciales los antecedentes a los efectos de iniciar los tramites tendientes a la rescisién del

Contrato N° 060/19 suscrinto con la firma Estructuras SREL.

- Mediante memorando DIDI N° 831 de fecha 26/11/2021 del Departamento de Contrataciones Pablicas
dependiente de la Direccién General Juridica ¥ Notarial, donde menciona el Dictamen Juridico DGIN
N° 437/2021: Urgimiento sobre determinacién de procedencia de suscripcién de Convenio
Modificatorio — ESTRUCTURAS S.R.L., donde concluye lo siguiente:

“Atendiendo a lo expuesto, y conforme a las disposiciones del Cédigo Civil Paraguayo, la Ley N°
6.152/2018, ésta Direccion recomienda la emisién de un acto administrativo, que disponga”: informa
lo solicitado por memorado DIAT N° 106/2021, donde concluye lo siguiente:

I-RECONOQOCER la procedencia v tener por suspendido los plazos de ejecucién de obras previstos en

el Contrato N° 60/19 que fuera suscripto con la empresa Estructura SRL. desde el dia sicuiente habil

de la peticidn que fuera ineresada por Expediente N° 8.324/20 v basta la definicicon por parte de la

Conyocante de la procedencia o no de la suscripcion de un Convenio Modificatorio respecto al contrato
o ' Y
antes sefiglado. N,
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VISION: Ser el ente piiblico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizandoe a los sectores mds

vilnerables, promoviendo un territorio ordenado Y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del hdbitar.
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MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

2-AUTORIZAR lg suscripcion del Convenio Modificatorio con la empresa Estructuras SRL. conforme

al borrador sugerido por lg UNE Sembrando Oportunidades y verificado por la Direccicn General de

Auditoria Interna v la Unidad Operativa de Contrataciones.

I INSTRUIR la Auditoria a la Gestion del Contrato citado en el purtto uno, la cual incluird las

consideraciones relativas a la demora en la determinacidn de procedencia del primer convenio

modificatorio y la falta de trdmite del Expediente N° 8. 324/20, relacionada a la solicitud de suspension

de los plazos de ejecucion contractual.

DESCARGO DEL AREA

Mediante memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/ 12/2021, la UNE Sembrando Oportunidades

presenta Descargo v Actualizacién de informacion a la fecha, dando respuesta a] Memorando MDIAT
144/2021.

Empresa ESTRUCTURAS S.R.L. — Obra Kuruzd de Hierro, Concepcion — 153 viviendas para
terminacidn:
El 14/12/21 se firmé el Convenio modificatorio, estando los fiscales de 12 DGT en Concepcidn se les
solicitd la verificacién de la obra y su avance con el propaosito de procesar el certificado N° 8. E] avance
presente fue de 99,58 % y el acumulado actual 100% en dicho certificado, avalado por los Fiscales de la
DGT. El Exp N° 18849-21 del Certificado N° § fue entregado en la DGAF para su proceso de pago, se
adjunta documentos de respaldo. Ha quedado pendiente la realizacién de la recepcion provisoria y

definitiva, ya que los Fiscales no viajaran hasta el 07/01/22.

ESTADO BE POLIZAS:

Empresa ESTRUCTURAS S.R.L.: renovadas hasta abril del 2022, los originales obran en el Dpto. de

Contratos y Garantias. Al realizar la empresa la extensién de las pélizas se remitid a Contratos v Garantias
quienes no quisieron recibir, posteriormente aceptaron la recepeidn de los originales. Se anexa copias de

las copias de las pélizas extendidas que tienen en guarda/‘la Abog. Claudia Gonzalez, Asesora Juridica de
% ‘

la UNE S.0. '\ N
o5, o
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VISION: Ser el ente piiblico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds

vulnerables, promoviendo un territorio ordenado y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional ¥ del hdbitat.
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas publicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

° Empresa Constructora PEGASUS:

Conclusién realizada en el Informe de Verificacién de Ia Direccién General de Auditoria Interna,
mediante /¥ N°22/2021 de fecha 21/04/202] - Empresa Constructora: PEGASUS S.A.
Proyectos: ASENTAMIENTO NORTE PYAHU — Sgto. Jose Félix Lopez —
ASENTAMIENTO MARQUETTI - Villa Ygatimi — Canindeyu

Concepcién y

' X2\ Misiswrio e ' GORIERNG . FAJMM
) TN Clarar  m RACIONES | Al
Direccién General de Auditoria Interna M
L ' Conclusién .= . |

. La Direccién de la UNE Sembrando Oportunidades - segin el Manual de Funciones ' es la
responsable de realizar el control de las certificaciones de obras de acuerdo al avance del cronograma v
supervisar el desarrollo normal de Ix jecucion de las mismas, situacion que no se realizé en tiempo v
forma, alertando el riesgo del desenvolvimiento de los trabajos realizados por la Unidad al superior
inmediato, conforme a los antecedentes verificados por la Auditoriz Intéma Institucional se concluye
que. [0s porcentajes de avances de obras no se ajustan a Ja realidad. . i

Es de hacer notar que la coordinacidn técnica y coordinacion de fiscalizacién y supervisién no
informaron correctamente 2 la Direccién de la UNE Sembrando Oportunidad sobre el avance real de las
obras, la institucién pagé a los contratistas por obras con menor porcentaje de ejecucién, por lo tanto la
relacién de pago estd estrechamente ligada 2l informe del fiscal y, supervisor, siendo ellos los
responsables de constatar en obra, todas las situaciones en cada fase del proyecto.

. Debido 2 la falta de recursos humanos, especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE
Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna
normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con fotografias remitidas por el residente
de obtds, que no reflejaban la situacin real, lo cual consideramos de caricter grave, certificar obras con
porbéﬁ-‘j:ajes de avaneces de ejecucién que no condicen con la realidad, los cuales fieron $onstarados por
los fiscales y supervisor de obras de la Direccion General Técnica.

L " Recomendacién . |

Recomendamos remitir el presente informe 2 la Direccién General Juridica y Notarjal 2 fin de

tomar-las medidas legales y administrativas correspondientes. ; .
: gales y > P e AoV, A0 LANDEGEEAL
X"gﬁr rade Audiaria Téctica
i

: i\ :fmr'ﬂelfmaﬁsma.\hiemyﬁéhrek
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- Mediante memorando DPEG N°199 de JSfecha 19/08/2021 de la Direccién de Procesos Judiciales
dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, informa que la Compaiia Aseguradora del

Este presento con Nota en fecha 09/08/2021. al cual adjunta borrador del acuerdo modificado para

la revision v/o modificacién por parte de vuestra institucion. donde propone terminar la obra mediante

el procedimiento de salvamento.

- Mediante memorando DPEG N°264 de Jecha 21/10/2021 del Departamento de Gestién y Ejecucién

de Garantias dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, informa lo solicitado por

memorado DIAT N° 264/2021, sobre los avances legales y administrativos realizados contra la

empresa constructora PEGASUS, cumplen en informar v remitir copia del Acuerdo firmado entre el |
‘ ‘

1l > ‘ \9&
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar |

a calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

MUVH v La Compaiiia Aseguradora del Este. en el marco del salvamento de la obra. ademéas adjuntan

dos Actas de Reinicio de Obras perteneciente a cada proyecto afectado ( Marquetti y Norte Pyahu).

- En fecha 1 de octubre del 2021, se firma el ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE URBANISMO.
VIVIENDA Y HABITAT (MUVH) ¥ LA COMPAN{4 “ASEGURADORA DEL ESTE”. EN EL MARCO

DEL S4LVAMENTO DE L4 OBRA: LPN N° 11/18 ID N°353.824, Contrato N°12/19 vy LPN N°03/18
AD-REFERENDUM. Contrato N°61/18 N° 348563.

Se establece el plazo 60 dias calendario para la terminacion total de las obras Contrato N° 61/18 —

Norte Pvahu. Distrito de Seto. Jose F. élix Lopez. Departamento de Concepcidn v 30 dias calendarios

para la terminacion total de las obras Contrato N° 12/2019 — Fraccién Margueti — Villa Yeatimi —

Departamento de Canindeyu y entrega de las misma a satisfaccion conforme al articulo N° 1.559 del

Cédigo Civil Paraguayo. plazo eventualmente _ampliable por fuerza mayor _comunicada

oportunamente por la Asecuradora a esta convocante. dejando constancia de que la institucion no

procederd a pago o dispendio financiero alguno sobre las obras pendientes a ser ejecutadas de esa

forma. pory a cargo de la Aseouradora.

DESCARGO DEL AREA

Mediante memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/12/2021, la UNE Sembrando Oportunidades

presenta Descargo y Actualizacién de informacién a la fecha, dando respuesta al Memorando MDIAT
144/2021.

Empresa PEGASUS S.A. — Obras Norte Pyahii Concepcién con 77 viviendas para terminacién y

Marquetti Canindeyi con 83 viviendas para terminacién:

En Conclusiones, folio 13, dice: “Debido a Ia Jalta de recursos humanos, especificamente fiscales y

Supervisores de obras, la UNE Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra
establecido en ninguna normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con fotografias
remitidas por el residente de obras, que no reflefan la situacion real, lo cual consideramos de cardcter
grave, certificar obras con porcentajes de avances de ¢jecucion que no coinciden con la realidad, los

cuales fueron constatados por los Jfiscales y supervisores de obras de la Direccicn Gral. Técnica™.
Descargo: Nunca la UNE Sembrando Oportunidades ha aplicado un procedimiento diferente al

establecido por Ia Institucién, si bien es cierto que nos quedamos sin fiscales propios, pasamos a

depender de los fiscales de la DGT, ademés la Coordinadora de Fiscales y Supervisores de Ia UNE S.0.
ha actuado, de ahi en més, como fiscal de la UNE 8.0., ya que al no tener mas fiscales Y supervisores a

Su cargo sus funciones como Coordinadora quedaron anuladas. M
I [NAV ¢
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VISION: Ser el ente publico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores més
vulnerables, Ppromoviendo un territorio ordenado Y sostenible, en el émbito urbanistico, habitacional y del hdbitat.
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VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos la institucidn rectora de las politicas

publicas de vivienda, urbanisticas ¥ del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar

la calidad de vida de los habitantes de la Repiblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

El procedimiento que se aplicé en estas obras fueron las mismas de siempre:
1-  El Contratista remite el certificado para su aprobacién y proceso de pago;
2-  El certificado es derivado a la Coordinacién Técnica para su control;

3-  Seadjunta el informe del fiscal correspondiente al avance de obra segtin se detalla en el libro de obra,

firmado por el fiscal;

Pasa a Asesoria Juridica de 1a UNE S. O. para anexar copias de las pélizas vigentes:
5-  Se deriva a Coordinacién Administrativa para verificacion;

6- Llega a la Direccién de la UNE S.0. con toda la documentacién correspondiente y las firmas de las
Coordinaciones responsables para realizar la verificacién, posteriormente la Direccién remite con su

firma a la DGAF para iniciar el proceso de control para su posterior pago.

La Coordinadora de Fiscales ¥ Supervisores de la UNE $.0. realizd la fiscalizacién de ambas obras, se
remiten copias de los libros de obras donde consta su firma, y los Exp. N° 93516-19 con las planillas del]
certificado N°4 de Norte Pyaht y el EXp N° 93523-19 del certificado N° 4 de Marquetti, donde se avala

el proceso aplicado, incluyendo el informe del fiscal de obras. Ademsis,

denunciante de la sobrefacturacion,

esta Direccion fue la

ni bien tuvo conocimiento, v ha insistido reiteradamente para
que se apliquen Jos procesos pertinentes para la ejecucién de las poélizas,

los fiscales de la DGT realicen la verifi

confiable.

asi como ha solicitado que

cacion de las dos obras a fin de tener un informe acertado v

Adjunto a este informe se anexa la planilla actualizada de avances de las obras pendientes, donde figuran
los % de avances de ambas obras posterior al acuerdo de salvataje que el MUVH ha firmado con
Aseguradora de] Este. Norte Pyahti 99,40 % y Marquetti 98,14 %. Se ha informado a la DGJN la situacién
de las obras ya que ha llegado la fecha de recepcion definitiva y las obras no se encuentran 100%

terminadas. Se adjunta informes de avance de los F iscales de la DGT. Folio 10 2 110.

ESTADO DE POLIZAS:
Empresa PEGASUS S.A.: para las obras de Marquetti,

Canindeyu y Norte Pyahu, Concepcidn, se
solicité a la DGIN la definicién de la gjecucion de pélizas finalmente tras gestion de dicha direccién el

MUVH firmé un acuerdo con la empresa aseguradora, Aseguradora del Este

hasta su terminacién total.“‘\-)( / P/E{ )
‘\\ \

M

para el salvataje de las obras

O -
(78 -
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MVimd

VISION: Ser el ente piiblico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds
vulnerables, promoviendo un territo

rio ordenado y sostenible, en el émbito urbanistico, habitacional y del héabitat,
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programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitan
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politicas piblicas de vivienda, urbanistic.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

000002

as y del hdbitat, gestionando planes,
tes de la Repiblica del Paraguay.

e Empresa Constructora EDIFICA S.A.:

Mediante memorando DPEG N°199 de JSecha 19/08/2021 de la Direccién de Procesos Judiciales

dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, informa el resultado de la rescisién fundada

en el incumplimiento del cronograma de obras. la compaiiia de seguros LA CONSOLIDADA S.A.

abono la suma de Gs. 474.399.901. Provecto Maria Awxiliadora,

Mediante memorando UOC N%11 de Jecha 12/08/2021 de la Unidad Operativa de Contrataciones,

informa sobre el llamado a licitacion LPN N° 06/2020 “Terminacién de 561 viviendas de interés social

en Asentamientos Rurales del Paraguay en el Departamento de Caazapid ID N° 384.407.

correspondiente al Proyecto Maria Auxiliadora. el cual fue iniciado por Resolucién de Aprobacién de

Pliego PBC N° 1.735 de fecha 30/10/2020 v cancelada por resolucidon N°

1.170 de fecha 14/07/2021

(se adjuntan las resoluciones)”,

ESTADO DE POLIZAS: Mediante memorando MUNSO N°

231/2021 de fecha 23/12/2021, la UNE

Sembrando Oportunidades presenta Descargo y Actualizacién de informacién a Ia fecha, dando respuesta

al Memorando MDIAT 144/2021.

Empresa EDIFICA Constructora: La Direccién General Juridica y Notarial (DGIN) ejecuts las polizas.

PLANILLA N°2:
OBRAS EN EJECUCION Y PENDIENTES - UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES -JULIO 2021
EMPRESA - [+ | AT T P ; i e FECHADE'
NDE N-DE NOMBRE DEL CONSULTORA | EMPRESA LOCALIDAD- MONTO DE CONTRATO MONTOFINALCON | CANTIDAD. FECHA DE RECEPCION FECHADE
LLAMADO | coNTRATO | pROYECTO PARA CONSTRUCTORA DISTRITO- | ORIGINAL T REAJUSTES EN W DE INIclo PROVISORIAD' | RECEPCION DBSER\(AC{ON
FISCALIZACION | * DEPTO. A GUA_RAN[E_S VIVIENDAS E AVANCEALA DEFINITIVA
4 : DEOBRA ' 5 a0 ! FECHA
Se cstd requiriende
informacién para derivara
DGJIN porque la Ab, Claudia
Arg. Hernin Gonzilezposee un acts de
LIb: ddel { Al -
wno17/7| 8747 o ronyjarg, | CONSTRUCCION | w0 8 | ssese0822377 | esess0srmary 110 [o03/03/2018 | 11/02/2019 recepeién definitiva de obra
Sur ESRIVAS feapdo i
Viviana Zarza recepcionada perla Arg,
Viviana Zarza como fiscal, pero
quenoobra encllegajode
obra.
Fuante: UNE-Sembrando Oportunicades (M UNSO 24 do) 0I08/2027)

En la planilla N°

° Empresa Constructora CON; STRUCCIONES RIVAS S.A.:

- Mediante memorando UNSQ 134 de fecha 24/08/2021

informe sobre situacién de la obra —

S.A., manifi

2, se puede observar 110 viviendas con recepcion provisoria.

la UNE Sembrando Oportunidades, presenta
Libertad del Sur, Itaptia, de la Contratista Construcciones Rivas

esta entre otros puntos sobre los documentos encontrados en el escritorio que utilizaba la

Ing. Claudia Cardozo. especificamente fueron las Actas de Recepcién Definitiva de Obras del provecto

Libertad del Sur-Itapiia. las cuales nunca fueron anexadas a

1 legajo de obra lo que cual se convencid de

que la obra solo contaba con Recepcidn Provisoria.
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VISION: Ser el ente priblico de reconocido liderazgo

vulnerables, promoviendo un territorio ordenado

por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds

Yy sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del habitat.
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MISION: Somos la institucién rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisti

cas y del habitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

- Mediante memorando ASLE SO N° 023/21 de fecha 18/11/2021, de la Asesora Legal UNE Sembrando

Oportunidades, presenta informe respecto a la empresa Construcciones RIVAS S.A. — Libertad del Sur,

Itaplia, manifiesta: “...queda fehacientemente comprobado de que la obra no fue concluida al 100%

pero si fueron abonados en su totalidad todos los Certificados de Obra en total 12 vy quedando aiin

pendiente de pago el correspondiente Fondo de Reparo”

. Conclusién y Recomendacidn: Siendo nuestra
mision institucional la de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la republica constituve también

nuestra prioridad la culminacién de las obras y estando totalmente pagados todos los certificados de
Obra a CONSTRUCCIONES RIVAS S.A. esta dependencia considera pertinente proponer a la

Direccién General Juridica v Notarial que la misma considere viable dar curso a lo peticionado por la

contratista y otorgar un plazo para la efectiva culminacién de las obras bajo estricto seguimiento por

parte de los Supervisores de la Obra de la Direccién General Técnica teniendo como documento base el

expediente N° 7.544/21 del 13/07/2021que constituiria la actualizacién del documento de Recepcién
Provisoria otorgada en fecha 1 1/02/2019.

- Mediante memorando DIDI N° 831 de fecha 26/11/2021 del Departamento de Contrataciones Publicas
dependiente de la Direccién General Juridica y Notarial, donde dice: EI planeamiento de la contratista
no puede ser atendida desde la érbita de las Contrataciones Publicas, considerando que las obras
Pposeen recepcion definitiva sin resalvas, por ende, es derivado los antecedentes a la Direccion de
Procesos Judiciales, a fin de que sea analizado la posibilidad de suscribir a un acuerdo extrajudicial

tendiente a la correccidn de las deficiencias constructivas o el despliegue de acciones legales tendientes

a la proteccion del patrimonio institucional,

DESCARGO DEL AREA
Mediante memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/ 12/2021, la UNE Sembrando Oportunidades

presenta Descargo y Actualizacién de informacién a la fecha, dando respuesta al Memorando MDIAT
144/2021.

Empresa Construcciones Rivas S.A. — Obra Libertad del Sur, Itapiia — 110 viviendas:
ElIng. José Rivas, representante legal de la empresa ha manifestado su capacidad y decisién de terminar

las 110 viviendas en Libertad del Sur. Ha comunicado via telefénica que el 14/12/21 se constituyé en el
lugar a realizar el relevamiento de materiales y mano de obra necesarios, que en la fecha se encuentra
acopiando materiales y el 03/01/22 iniciaran las terminaciones pendientes, también remitié a pedido de
esta Direccidn, una propuesta de cronograma de trabajo para facilitar el seguimiento de los trabajos a

realizar. Anexo copia de la nota remitida por el representante legal. .
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DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

publicas de vivienda, urbanisticas y del habitat, gestionando planes,
a calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

En la planilla N°

3. se puede observar 2 obras concluidas con reclamos de vicios ocultos, total de

315 viviendas.

PLANILLA N° 3:
OBRAS CONCLUIDAS CON RECLAMOS DE VICIOS OCULTOS - UNE SEMBRANDO OPORTUNIDADES -JULIO 2021
; y " EMPRESA | g i i e ' FECHADE TR
WOE | NDE. | Noweaeo |, CONIUEIOM | pyppgey [ LOCAUDAD:| Lo | MONTORINAL O | canmnian Fecape | RECEPCION | - ecraDe
LLAMADG | contRaTo | PROYECTD PARR CONSTRUCTORa| PISTRITO: ORIGIAL: L REAJUSTES EN DEG ehireete PROVISORIAG | RECEPCION OBSERVACION
1| Fiscauzacién : . DEPTO. ; ; GUARANIES VIVIENDAS o] AVANCEALA | DEFINMTIVA
DEOBRA i : FECHA : :
CONSTRUCCION |Cecllio Béer- Remitido a Procuradurla Gral.
LPNO16/1S| 75-15 San Agustin COMYCSA £5 RIVAS Coaguozs | ©57-752.348.700 | G57.685.348.700 119 22/02/2016 | 22/02/2017 | 08/11/2017 dE 4 s,
Britez Cue Consorcio Ybypyta- ~ s i
PNO1, 74- .373.387. .265.837,
LPNO16/15| 15 Nsiobing Veatloat MMSA Canindeyy | © 14-373.387.385 | 6515.265.837,410 196 24/03/2016 | 03/10/2017 | 16/02/2018 | Enejecucién de reaparcion
Fuente: UNE-Sembrande Opertunidades (MUNSO 24 dol /0872029 Gs 22.125.736.085 | g 22.951,186.110 315

° Mediante memorando UNSO 124 de fecha 10/08/2021 la UNE Sembrando Oportunidades indica sobre

las medidas legales tomadas con el Proyecto San Agustin —

Caaguazi, el mismo se encuentra en la

Procuraduria Gral. de la Republica, mediante memorando DPEG 199 de fecha 19/08/2021 de la

Direccién de Procesos Judiciales dependiente de la Direccién General Juridica ¥ Notarial. informa que

por Nota DGJN N°

301 de fecha 06/07/2021. se remitié documentaciones solicitf;tdas por la PGR. ]
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MISION: Somos la institucién rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Estados de las Pélizas de los provectos pendientes v rescindidos del Programa
Mediante memorando N-DACG 160 de fecha 24/09/2021

del Departamento de Administracién de
Contratos y Garantias, dependiente de la Direccién General de Control Interno, remite documentaciones
de las pélizas solicitadas de los siguientes proyectos:

_ EMPRESA [ URmDe _anticreo | accmentes "Qﬂsﬁwsgf&?f'ﬂ i
CONSIRUCTORA | | CUMPLIMIENTO || KINANCTERO | | PERSONATES || | CVIL-DANOSA | cTR |
ESTRUCTURAS

Ku d& Hisrio 30/06/2021 30/06/2021 13/07/2021 13/07/2021 13/07/2021

Obs.: Los datos que se mencionan en el cuadro son datos conforme a las
Departamento de la Empresa Estructuras S.R.L., en tanto las vigencias de las siguientes pélizas: Fiel Cumplimiento hasta 31/12/2021
— Anticipo F. hasta el 31/012/2021 — Ace. Personales hasta el 31/12/2021 - Responsabilidad Civil hasta el 31/12/2021 C.T.R. hasta
el 31/12/2021, las polizas originales se encuentran a cargo del administrad

g or del Programa, cabe mencionar ademés que los datos
fueron recopilados de los Memos de pagos de certificado de obras.

Se aclara que este departamento no

pélizas originales que obran en el archivo de este

ha recibido las pélizas originales y tampoco copias por parte del programa.
PEGASUS S.A.
Margiists 2 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021
q
PEGASUS S.A.
Norte Pyahu 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021
EDIFICA
CONSTRUCTORA 31/08/2019 31/08/2019 31/08/2019 31/08/2019 31/08/2019
Maria Auxiliadora
CONSTRUCCIONES
RIVAS 31/12/2017 31/03/2017 31/12/2017 31/12/2017 31/12/2017
L San Agustin
Fuente:

N-DACG 160 de fecha 24/09/2021 del Departamento de Administracién de Contratos v Garantias

De acuerdo a lo expuesto en el memorando N-DACG 160/2021 de Jecha 24/09/2021 del Dpro. de
Administracion de Contratos y Garantias, solicitamos informe a la UNE Sembrando Oportunidades por
medio del memorando DIAT 104/21 de las siguientes polizas: Fiel Cumplimiento; Anticipo Financiero;
Accidentes Personales; Responsabilidad Civil y Contra Todo Riesgo (C.T.R.),

constructora Estructura S.R.L. del Proyecto Kuruzu de Hierro.

de la empresa

La UNE Sembrando Oportunidades remite copias de las pélizas de la empresa constructora Estructura

S.R.L. del Proyecto Kuruzu de Hierro, mediante memorando UNOS 149/21 de fecha 05/ 10/2021,

destaca ademas que la Abog. Claudia Gonzalez. quien actualmente cumple funciones en la Direccién

General de Administracién v Finanzas y también cumple funciones como Asesora Juridica de la UNE vy
tiene en custodia las pélizas originales.

DESCARGO DEL AREA
Mediantg memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/ 12/2021, la UNE Sembrando Oportunidades

presenta Descargo y Actualizacién de informacién a la fecha, dando respuesta al Memorando MDIAT
144/2021.

ESTADO DE POLIZAS:

Empresa Estructuras S.R.L.:

renovadas hasta abril del 2022, los originales obran en el Dpto. de
Contratos y Garantias. Al realizar la empresa la extensién de las pélizas se remitié a Contratos y Garantias

quienes no quisieron recibir, posteriormente aceptaron la recepcion de los originales. Se anexa copias de

las copias de las polizas extendidas que tienen en guarda ]la Abog.

la UNE S.0. 3\ g {'Q Nd
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vulnerables, promoviendo un territorio ordenado Y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del hdbitat.
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas ¥ del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Empresa PEGASUS S.A.:

para las obras de Marquetti, Canindeyt y Norte Pyaht, Concepcién, se

solicité a la DGIN la definicién de la ejecucién de pélizas finalmente tras gestion de dicha direccién el

MUVH firmé un acuerdo con la empresa aseguradora, Aseguradora del Este para el salvataje de las obras
hasta su terminacién total.

Empresa EDIFICA Constructora: Ia Direccién General Juridica y Notarial (DGIN) ejec

”

(' 1]
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| / -

uté las polizas.
\
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VISION: Ser el ente priblico de reconocido liderazgo por brindar soluciones habitacionales priorizando a los sectores mds
vulnerables, promoviendeo un territorio ordenado y sostenible, en el dmbito urbanistico, habitacional y del habitar.
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VIVIENDA ¥ HABITAT

MISION: Somos la institucién rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas

y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes

de la Repiiblica del Paraguay.
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

OBSERVACIONES GENERALES

En este punto se tuvo en cuenta las observaciones de la Auditoria de Cumplimiento de fecha 23/12/2020
entregada mediante memorando DGAI N° 473/2020, Informe de Verificacién IV N° 22/2021 de fecha

21/04/2021 y las observaciones encontradas en esta Auditoria Especial, que son las siguientes:

Observacion N° 1 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020 de fecha 23/12/2020: Porcentaje
de avance de obras.

Se analizaron siete proyectos en ejecucién de los cuales cuatro se encontraron con diferencias entre el

porcentaje de obras informados por la UNE Sembrando Oportunidades y de los Fiscales de obras.

Observaciones N° 2 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020 de fecha 23/12/2020: Cuatro

proyectos ligados a un mismo Llamado y Contrato.

Se observa la existencia de un llamado por via de la Excepcién en donde se adjudica un Lote de cuatro
Proyectos Habitacionales a una Empresa Contratista YATYTA S.A. en los Distritos de Pedro Juan
Caballero y Bella Vista del Departamento de Amambay, que a la fecha segun informe de la UNE
Sembrando Oportunidades, tres de ellos ya se encuentran culminados (Santa Clara, Maria Auxiliadora ¥
Karapai), y a la fecha no pudiendo ni siquiera obtener la Calificacién Provisoria de Obra de los tres

proyectos culminados, por el hecho de estar en Ejecucién el Proyecto “Nueva Esperanza”.

Observaciéon N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar.

Se analizaron los proyectos del programa de los cuales se pudo visualizar que tres de ellos se encuentran
rescindidos, sin culminar.
- Proyecto San Agustin de Cecilio Bdez/Caaguazii de la Empresa Constructora: RIVAS S.A. con 119

viviendas, las documentaciones de la empresa Jueron remitidas a la PGR para iniciar las acciones

Judiciales correspondientes.

; 0 ] i 5 :  FECHADE
N°DE N°DE ~ NOMBREDEL EMPRESA . | |LOcALIDAD- CAN;"EE_’AD. | RECEPCION Rf;;;’;%i
LLAMADO | - CONTRATO PROYECTO' | | CONSTRUCTORA | | DISTRITO-DEPTO. Vivienoas | PROVISORIAQ e
el ;i i AVANCEALAFECHA| ™
EN 016/15| 7545 sanagustin | CONSTRUCCIONES | - Cecllio Bder 118 22/02/2017 | 08/11/2017
RIVAS Coaguazd

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)

- Proyecto Maria Auxiliadora de Caazapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora, se habia
llamado a licitacion piiblica para terminacion de las obras (99 viviendas), el cual fue iniciado el llamado

por Resolucidn de Aprobacién de Pliego PBC N° 1.735 de Jecha 30/10/2020 y cancelada por resolucion
N°1.170 de fecha 14/07/2021 :

; 7 ‘ ; ] ' FECHADE
N'DE [ N"DE"! | NOMBREDEL' EMPRESA LOCALIDAD- CAN;-IEDAD RECEPCION| RZ?;@.%%
LLAMADO | 'CONTRATO | . PROYECTO CONSTRUCTORA | DISTRITO-DEPTO. Vivienpas| | PROVISORIAG SRy
; b e JER | 14 AVANCEALAFEcHA| PFF
Maria Edifica
LPNO2-1 - d
L 02-16 31-16 Ausiliadors Cshetrictas Berteni-Coozapé 95 81,75% ,

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 124 del 10/08/2021)
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando planes,
programasy acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de Itapiia - Empresa Constructora: Construcciones

RIVAS S.A. con 110 viviendas, ante la denuncia recibida de la administradora del contrato, sobre la

aparicion de la Recepcidn Definitiva de la Obra, sin que esta amerite dicha documentacion.

EMPRESA | ! i i FECHADE | |
# ! : - AD- N Al 1DAD ' RE FECHA D|
N'DE N'DE | NOMBREDEL | CONSULTORAR/| = EMPRESA Locans MCWTODE i |MonTo FINALCON | canmioaD o o | Recepaon. || Feg dE e
UAMADO: | conTRaTo | - poveETo | Fiscauzant | concmnserona |, DISTAITO: CONTRATO REAJUSTES EN BE [T ASF |Rovisoriao| Recepaién OBSERVACION .
- ! |DEPARTAMENTO ORIGINAL GUARAN(ES VIVIENDAS AVANCE A LA | DEFINITIVA
DE 03RA PA ‘ i [
FECHA
Se ostd requiriendos Infermacién para darlvar
Arg.Herndn aDGINporque la Ab. Claudia Gonzilez pozee
wnow/r | eraz | Y "'5‘“ 9oL | rane a. m”“:::g OV N atto Versteasda | Gz 65082237 | 65 6se0823m | w30 o3/03/201 13/02/2018 un acta da recopeln definitiva do obra
i Viviana Zama fecepclonada porla Arg, Viviana Zarzm come.
fscal. pora que ne obra on el legajo de abra,

FUENTE: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 122 del 06/08/2021)

Observacién N° 2 - Auditoria Especial: Divisién de la UNE Sembrando Oportunidades.
Atendiendo las manifestaciones presentada por la Administradora del Contrato de la UNE Sembrando

Oportunidades mediante Memorando MUNSO 114/21 de fecha 28/07/2021, quien remiti6 a la Direccién

General Juridica y Notarial y una copia a esta Direccién General para conocimiento, donde dice lo
siguiente: ... “Durante la administracién del Arg. Dany Durand, la UNE S.0O. quedo sin fiscales y paso
a depender de la Direccion General Técnica (DGTE), ademds, en paralelo a esta situacién se desmembrd
la UNE S.0. quedando sin Juncionarios administrativos, técnico ¥ social, se adjunta copia y niimero de

expediente de mi solicitud de desafectacion de mis cargos ya que de esta forma no se podia seguir

trabajando, solicitud que nunca fue respondida.

Informe de Verificacién N° 22/2021 concluye lo siguiente:..."Debido a la falta de RRHH,

especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE sembrando Oportunidades aplico un
procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna normativa interna, consistente en procesar
certificados de obras con Jotografias remitidas por el residente de obras, que no reflejaban la situacién
real, lo cual consideramos de cardcter grave, certificar obras con porcentajes de avances de ejecucion
que no condicen con la realidad, los cuales fueron constatados por los fiscales y supe rvisores de obras
de la Direccién General Técnica”.

Némina de funcionarias que se encontraban prestando servicios en la UNE Sembrando Oportunidades,

segun Memorando de la Direccion General de Gestion ¥ Desarrollo de las Personas - DGGDP N° [ 75
de fecha 26/03/2021.

Directora: Arq. Maria Mercedes Floventin

Coordinadora Técnica: Ing. Claudia Cardozo | e

- - - - -7 . 3 :‘ I‘
Coordinadora Adjunta de Fiscalizacidn: Arq. Viviana Zarza \ \/‘]</
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisticas y del habitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repuiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

DESCARGO DEL AREA

Mediante memorando MUNSO N° 231/2021 de fecha 23/ 12/2021, la UNE Sembrando Oportunidades

presenta Descargo y Actualizacién de informacién a la fecha, dando respuesta al Memorando MDIAT
144/2021.

e En la auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020 de fecha 23/12/2020:

Observacién N°1: Existen diferencias entre el avance real y lo certificado en 3 obras: Marquetti y Norte

Pyahii de la empresa PEGASUS S.A. y la obra Libertad del Sur de Construcciones Rivas. La situacién de

estas obras, a la fecha, se ha expuesto en pérrafos anteriores y en la planilla de actualizacién que se adjunta.

Observacién N°2: Las obras de los 4 asentamientos, Karapai, Marfa Auxiliadora, Santa Clara ¥ Nueva

Esperanza se encuentran concluidas al 100% con actas de recepcion definitiva. Se adjuntan las actas

provisorias y definitivas de los 4 asentamientos. Se anexan actas de recepcion provisoria y definitiva de
las obras terminadas.

" Departamento | ol

Cartificado N* 20. La obra se

Nueva encuentra culmnada en los 4

Esporanza/Santa Ana. Yatyta S.A, 01/15 1412115 45 100% Culrinade 01115 asentarrientos con recepcidn
definitiva,

Amambay Bella Vista

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 213 del 23/ 12/2021)

° En la Auditoria Especial:
Observacién N°1: Obras Rescindidas sin culminar:

Provecto SAN AGUSTIN, Caaguazi, es una obra 100% culminada con recepcién definitiva, que

presento vicios ocultos. La Direcciéon General Juridica y Notarial, le notificé oficialmente a la empresa
Construcciones Rivas S.A. para su reparacion, pero la empresa no acudi6 a realizar las reparaciones por
tal motivo la Direccién General Juridica y Notarial, remitié la documentacién a la Procuraduria General

de la Repiiblica para la demanda pertinente segtin el art. 860 del Cddigo Civil Paraguayo.

Proyecto MARIA AUXILIADORA., Caazapd, se llamé a LPN para su terminacién, a pesar de existir

14 oferentes, presupuesto para la obra, y la recomendacion del Comité Evaluador para la adjudicacién, la

Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), canceld el llamado. Resol}lcién N°1170/21. ', \

0 W e
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MISION: Somos la institucicn rectora de las politicas piiblicas de vivienda, urbanisti

cas y del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Repiiblica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

Provecto LIBERTAD DEL SUR, Itapia,

es una obra que posee recepcién definitiva, DEro se encuentra

sin terminar, situacién denunciada a la Direccién General Juridica y Notarial y a Direccién General de
Auditoria Interna. En este momento la empresa Construcciones Rivas S.A. se ha comprometido en

terminar la obra y ha presentado un plan de trabajo.

Senora
Arg. MARIA MERCEDES FLORENTIN
SEMBRANDO OPORTUNIDADES

MINISTERIO DE VIVIENDA, URBANISMO Y HABITAT.
PRESENTE

Referencia:  CONTRATO N°® 087-17 “CONSTRUCCION DE 145
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN ASENTAMIENTOS
RURALES DEL PARAGUAY EN LOS DEPARTAM ENTOS DE
CAAZAPA E ITAPUA” PROGRAMA SEM BRANDO
OPORTUNIDADES - I.D. N°. 336341. Lote 2

Asunto: Cronograma de terminacign Libertad del Sur.

Me dirijo a usted en nombre Y representacion de
contrato de referencia, a fin de presentar lo solicitado en
documentos que acom panan a la presenta, en las mismas co

terminacién de las casas, las mismas estan divididas en i
facilitaria |a logistica.

CONSTRUCCIONES RIVAS S.A" en el marco del
su nota MUHV/NEUNSO N°31-2021 segln los
nstan los plazos de ejecucién de los trabajos de
neas segln su ubicacién en la obra Y que nos

Aprovecho la oportunidad para comentarles que nos hemos presentado al sitio de cbras y hemos
constatado que gran parte de los materiales que hemos llevado en su oportunidad para rea
terminaciones ya no se encuentran, lo cual implica un pequefio retraso, por lo que estimamas que la
referencia estaria terminada 2 finales de enero 2022, también le solicito me brinde un contacto co
pueda ir reportando los avances v todo lo que va desarrolidndose en el proceso de terminacidn de la

Sin otro particular, aprovecho [a ocasién para saludarla muy cordialmente.

lizar las
cbra de
nquien
s obras.

Atentamente.

JOSE ANIBAL RIVAS MARTINEZ
Representante Legal

Fuente: UNE-Sembrando Oportunidades (MUNSO 213 del 23/12/2021 — Folio 111)

Informe de Verificacién N° 22/2021: Esto fue respondido en el item 3, parrafos mas arriba en este
informe, se anexan documentos de respaldo del mencionado descargo.

Item 3. Empresa PEGASUS S.A. — Obras Norte Pyahi Concepcién con 77 viviendas para

terminacién y Marquetti Canindeyi con 83 viviendas para terminacién: En Conclusiones, folio 13,

dice: “Debido a la falta de recursos humanos, especificamente fiscales Y supervisores de obras, la UNE

Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna

normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con Jotografias remitidas por el

residente de obras, que no reflejan la situacion real, lo cual consideramos de cardcler grave, certificar
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas ¥ del hdbitat, gestionando planes,
programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay.

DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

obras con porcentajes de avances de ejecucion que no coinciden con la realidad, los cuales Jfueron

constatados por los fiscales y supervisores de obras de la Direccidn Gral. T écnica”.

Descargo: Nunca la UNE Sembrando Oportunidades ha aplicado un procedimiento diferente al
establecido por la Institucion, si bien es cierto que nos quedamos sin fiscales propios, pasamos a
dependef de los fiscales de la DGT, ademds la Coordinadora de Fiscales y Supervisores de la UNE S.0O.

ha actuado, de ahi en mds, como fiscal de la UNE S. 0., ya que al no tener mds fiscales y supervisores a

su cargo sus funciones como Coordinadora quedaron anuladas.

El procedimiento que se aplicé en estas obras Jueron las mismas de siempre:

1- El Contratista remite el certificado para su aprobacién y proceso de pago;

2- El certificado es derivado a la Coordinacién Técnica para su control;

3- Se adjunta el informe del fiscal correspondiente al avance de obra segiin se detalla en el libro de obra,
Jirmado por el fiscal;

4- Pasa a Asesoria Juridica de la UNE S. O. para anexar copias de las pélizas vigentes;

3- Se deriva a Coordinacion Administrativa para verificacion;

6- Llega a la Direccidn de la UNE S.0. con toda la documentacion correspondiente y las firmas de las
Coordinaciones responsables para realizar la verificacion, posteriormente la Direccién remite con su

Jirma a la DGAF para iniciar el proceso de control para su posterior pago.

La Coordinadora de Fiscales y Supervisores de la UNE S.0. realizé la fiscalizacion de ambas obras, se
remiten copias de los libros de obras donde consta su firma, ¥ los Exp. N° 93516-19 con las planillas del
certificado N°4 de Norte Pyahii y el EXp N° 93523-19 del certificado N° 4 de Marquetti, donde se avala
el proceso aplicado, incluyendo el informe del fiscal de obras. Ademds, esta Direccién fue la denunciante
de la sobrefacturacion, ni bien tuvo conocimiento, ¥ ha insistido reiteradamente para que se apliquen los
procesos pertinentes para la ejecucion de las pdlizas, asi como ha solicitado que los fiscales de la DGT

realicen la verificacion de las dos obras a Jin de tener un informe acertado y confiable.

Adjunto a este informe se anexa la planilla actualizada de avances de las obras pendientes, donde figuran
los % de avances de ambas obras posterior al acuerdo de salvataje que el MUVH ha firmado con
Aseguradora del Este. Norte Pyahi; 99,40 % Y Marquetti 98,14 %. Se ha informado a la DGJN la situacién ‘
de las obras ya que ha llegado la Jecha de recepcion definitiva y las obras no se encuentran 100%

terminadas. Se adjunta informes de avance de los Fiscales de la Direccidn General Técnica. |\ /
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MISION: Somos la institucion rectora de las politicas pitblicas de vivienda, urbanisticas
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DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA

¥ del habitat, gestionando planes,
de la Repiiblica del Paraguay.

RECOMENDACIONES GENERAL

En la Auditoria de cumplimiento (mediante memorando DGAI N° 473/2020):

Recomendacién 1 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020:

Recomendamos que todos los
administradores de los programas de la Institucion, sean mds estrictos en los controles de las obras a fin
resguardar el patrimonio institucional,

Recomendacién 2 - Auditoria de cumplimiento DGAI N° 473/2020: Recomendamos a la UOC,

considerar en futuros llamados que los proyectos sean en forma individual (por lote), tanto en
desembolso, avances, tiempo de ejecucion, calificacidn provisoriay calificacion definitiva. A fin de evitar

cualquier inconveniente que imposibilite la culminacién de las viviendas en tiempo y forma.

Recomendacion N° 1 - Auditoria Especial: Obras Rescindidas sin culminar.

Recomendamos a la Direccién Juridica y Notarial, el acompafiamiento de las acciones legales y
administrativas iniciadas.

A fin de culminar las obras, se recomienda a la maxima autoridad, salvo mejor parecer, trasladar a otro

programa la culminacién de las obras rescindidas sin culminar.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar y verificar las denuncias presentadas
por la administradora del contrato, a fin que se tomen las medidas legales y administrativas
correspondientes y establecer si se han cumplido con los procedimientos de manera correcta, por parte de

los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacion de las Obras de los proyectos.

Recomendacién N° 2 - Auditoria Especial: Divisién de 1a UNE Sembrando Oportunidades.
Esta Auditoria recomienda a futuras administraciones, mantener dotadas a las Unidades de sus
funcionarios, hasta la culminacién de todas las obras del Programa. Evitando de esta forma retrasos en-

los avances de las obras; sobrecarga de trabajo para otras areas de la Institucién ¥ quedar con obras
inconcusas al término del Programa. )
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CONCLUSION

El resultado de esta auditoria, muestran que en el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT
supero la meta programada de construccién de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del INDERT,
en dreas rurales en 14 Departamentos del Pafs. Es asi, que actualmente se cuenta con un total de 6.678
viviendas que representan 74 Proyectos, de los cuales 65 Proyectos con 6.055 viviendas se encuentran
terminadas, 8 Proyectos con 524 viviendas en Ejecucién y 1 Proyecto con 99 viviendas para terminacion

cuyo llamado a Licitacién, se declard desierta.

Encomendar a la Direccién General Juridica y Notarial, investigar las denuncias presentadas por la
administradora del contrato y a fin que tomar las medidas legales y administrativas correspondientes,
respecto a los funcionarios actuantes en el control y fiscalizacién de las Obras de los proyectos: Marquett
¥ Norte Pyahu a cargo de la Empresa Constructora PEGASUS S.A.; y el proyecto: Libertad del Sur a
cargo de la Empresa Constructora Construcciones RIVAS S.A4.

De los resultados de la Auditoria Especial practicada a la UNE Sembrando Oportunidades, la misma se

encuentra en proceso de cierre en el presente afio fiscal, quedando los siguientes proyectos sin culminar:

- Proyecto San Agustin de Cecilio Bdez/Caaguazii de la Empresa Constructora: RIVAS S.A. (119
viviendas): es una obra 100% culminada con recepcion definitiva, que presentd vicios ocultos. Se notificé
a la empresa Construcciones Rivas S.A. para su reparacién, pero la empresa no acudié, por tal motivo la
Direccion General Juridica y Notarial, remiti6 la documentacién a la Procuraduria General de la Reptiblica

para la demanda pertinente. Art. 860 del Cdigo Civil Paraguayo.

- Proyecto Maria Auxiliadora de Caazapd - Empresa Constructora: EDIFICA Constructora (99
viviendas): se llamé a LPN para su terminacién, la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), cancelé
el llamado. Resolucién N°1170/21.

-Proyecto Libertad del Sur del Departamento de Itapiia - Empresa Constructora: Construcciones
RIVAS S.A. (110 viviendas): es una obra que posee recepcion definitiva, pero se encuentra sin terminar,
situacion denunciada a la Direccién General Juridica ¥ Notarial y a Direccién General de Auditoria
Interna. En este momento la empresa Construcciones Rivas S.A. se ha comprometido en terminar la obra
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