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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

IDGAI 121-2021

Memorando
Para : Direccién General Juridica y Notarial ; )
. I
De : Di'reqcién General de Auditoria Interna

Fecha: 15/04/2021

Ref. : Dictamen DIDI N° 258 del 08-03-2021 — Exp. M.E. N° 60.336-19

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al Dictamen de la referencia, a los
efectos de remitir el Informe de Verificacién IV N° 023-2021 “Auditoria de gestion al
expediente M.E. N° 60.336-19 en cuanto al extravio del mismo desde 'su remisién a la
UACT hasta su posterior localizacion en fecha 25-02-2021”, para los efectos que sean
pertinentes. *

Atentamente,

HOTR: oo nmnsasmmgs ’
Recibido por: ......ccceevveveeenenn,

Providencias

A Dependencia:

(Providencia, Firma, sello y fecha) Fecha Recepcidn, firma. Observacion
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Direcciéon General de Auditoria Interna

TV N° 023/2021|

INFORME VERIFICACION

Destinatario: Direccién General Juridica y Notarial . .

]
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Referencia: “Auditoria de Gestién al Expediente ME N° 60.336-19 en cuanto al

extravio del mismo desde su remision a la UACT hasta su posterior localizacion
en fecha 25-02-2021”

Antecedentes

Expediente M.E. N° 60.336-2019 Nota CGR N° 3087 de la Contraloria General
de la Reptblica

Nota MUVH/NSG1217-19 de contestacién remitida a la'CGR

Memorandum MDIDI N° 1106-2019 de la Direccion de Dictamenes de la DGJN
Memorandum MDIDI N° 258-2021 de la Direccién de Dictamenes de la DGJN

YVV V

Desarrollo

En atencion al Memorandum MDIDI 258-2021 del 08-03-2021, que en la parte
conclusiva en el punto 2 menciona “Encomendar a la Direccion General de
Auditoria Interna la realizacion de una auditoria de gestién del expeo}ente ME. N°
60336-19 en cuanto al extravio del mismo desde su remisién a la UACT hasta su
posterior iocalizacién en ffecha 25-02-2021, a los efectos de determinar la
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en ese lapso”.

En efecto, a través del expediente ME. N° 60336-19 del 06-09-2019 de la
Contraloria General de la RepuUblica, se remitia Acta de Control de Automotores del
18-06-2019 en verificacion de la camioneta marca Isuzu con chapa EAJ 187 que
en ese momento no contaba con placa y tarjeta de identificaciéon expedida por la
DINATRAN, el nimero de mévil, en contravencién a las disposiciones y normas
que rigen. la materia y soiicitaba disponer la investigacion correspondiente a fin de
deslindar responsabilidades hasta el total esclarecimiento y en su caso, sancionar
a los funcionarios responsables de la irregularidad cometida.

En ese sentido, la Institucidén respondié a la CGR por Nota MUVH/NSG 1217-19
del 20-09-2019 informando de las gestiones realizadas a fin de regularizar la
situacién observada y coh respecto a la investigacion interna, se elevarian los
antecedentes del,,caso a la Direccion General Juridica y Notarial y a la Unidad de

/,.

Lic. jua -ﬁe/stf; Pérez Coronel, MSt.
Director Mugditoria da Gesfion
Miristerio d Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Direccion General de Auditoria Interna

Al

Anticorrupcion y Transparencia para el inicio de Ilas invegtigaciones
correspondientes. ‘ "

'Analizando el circuito interno que recorrié el expediente en cuestion, en fecha 07-
10-2019 la Direccion General de Auditoria Interna remite a la Direccion General
Juridica y Notarial, con copia a la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion el
recibido de la Nota oficial y como anexo el expediente, para el inicio de las
investigaciones correspondientes. :

- En la siguiente providencia, el Abg Juan Vicente Talavera, Director General
Juridico y Notarial remite a la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia (no

~ se observa el recibido correspondiente de la UAT)

- Posteriormente, el Abg. Ricardo Merlo, Director de la UAT remite a la
Direcciéon General Juridica y Notarial el expediente, para su devolucion e
investigacién por parte de la DGJN (no se observa el recibido
correspondiente de la DGJN).

- Finalmente, en la Ultima providencia, la Sra. Raquel Valdez, Encargada de
Despacho de la UAT remite a la Direccion General Juridica y Notarial el
expediente, mencionando que se encontraba_traspapelado hasta la fecha
25-02-2021. .

LY
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La Direccion General de Auditoria Interna ha solicitado por Memorandum DGAI 082
del 11-03-2021 al Dpto. Transporte, informe sobre la situacion actual de la
camioneta marca Isuzu con chapa EAJ 187. Por Memorandum MRTC 153 recibido
el 16-03-2021 informan que la misma ya cuenta con placa y tarjeta de identificacion
de la Dinatran, asi como el nimero de moévil pintado por la chaperia y anexa
documentos de respaldos.-Ademas adjuntan el Acta de regularizaciéon de la CGR
en el cual se dejé constancia de la finalizacién del procedimiento de verificacion en
fecha 10-02-2020.
Con respecto a la investigacién interna que debia-realizarse a los efectos de
determinar la responsabilidad de los funcionarios intervinientes en ese lapso, la
Direcciéon General de Auditoria Interna ha solicitado por Memorandum DGAI 083
del 11-03-2021 vy reiterada ‘por DGAI 112 del 26-03-2021.al Abg. Ricardo Merlo,
Director en ese entonces de la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia, nos
informe si la Unidad a su cargo hizo alguna investigacién. Por Memorandum
recibido el 08-04-2021 el Abg. Ricardo Merlo eleva informe mencionando cuanto
sigue:
-Que, al momento de ser remitido el expediente por parte de la DGJN, se remitio el

exped!ente sin nmguna sola investigacion iniciada por parte de dicha dependencra sin

un informe que mencione la posibilidad de que exista un acto de' corrupcion. J

Que, la Unidad de Anticorrupcion interviene cuando existen indicios de que se podria

estar ante posibles actos de corrupcién, lo cual no fue informado por la DGJN y al

momento de responder la nota por parte del MUVH se aclara expresamente que se

solicita el duplicado, por tanto, no estamos ante un posible indicio de corrupcién, sino
mas bien ;m‘e/ extravio.de un documento al momento de realizarse los controles de

rigor.
Lic, Ji égkr{mwzwmne! Msc.
Dirétier - Auditoria de Gestign

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Direccion General de Auditoria Interna

Que, al analizar el expediente, la Unidad Anticorrupcion entiende, no se esté ante la
presencia de posibles actos de corrupcion, sinc por cuestiones administrativas
totalmente subsanables.
Que, una investigacién no trae aparejado necesariamente una sancion y fa Contraloria
en su nota remitida al MUVH menciona “.....y en su caso, sancionar a los funcionarios
responsables de la irregillaridad cometida®
Que, se cuenta con el Acta de regularizacién con cédigo FO-CG-03/02 en el cual se
constata que el vehiculo cuenta con absolutamente todas las observaciones
mencionadas en el primer control realizado, por lo tanto, se subsand la situacién del
vehiculo en cuestion, el cual cuenta con ia firma del Lic. Ramén Rivas Pavén y Esc.
Stefania Gini Orue, ambos funcionarios de fa CGR.
Que, la Unidad Anticorrupcién, como bien lo dice su nombre, investiga actos de posibles
hechos de corrupcion, ante ef cual no se esta presente en esta situacién, es por elfo que
la Unidad Anticorrupcion providencié el expediente en cuestion a la DGJN ya que no
correspondia su derivacidn a la UAT sin un previo informe de la DGJN en el cual se
mencione la pesibilidad de un acto de corrupcion. ’ s
Que, cabe mencionar que desconozco ef motivo por el cual ef expedign;te pudo
traspapelarse, ya que la providencia fue puesta y también cabe mencionar, que ja Unidad
sufrid dos mudanzas, motivo por el cual pudo haber ocurrido algin inconveniente con
algun documento en esos momentos. _ ‘
Que, si bien la accién sancionatoria ya prescribié, la DGJN es quien debfa de haber
realizado la investigacién interna y en caso de constatar algun tipo de indicio de
corrupeion, remitir el inforrr_fe ala UAT a fin de realizar una investigacion mas exhaustiva
Y se recuerda, que no necesariamente una investigacién trae aparejada una sancién,
- més aun cuando el hecho atribuido ya fue subsanado, dentro del lapso del tiempo
permitido” «

- Conclusiones Finales

Camioneta con documentos en regla ‘ '

La camioneta marca Isuzu con chapa EAJ 187 ya cuenta con placa y tarjeta de
identificacion de la Dinatran, asi como el nimero de mévil pintado por la chaperfa
y anexa documentos de respaldos. Ademas adjuntan el Acta de regularizacién de
la CGR en el cual se dejé constancia de la finalizacion del procedimiento de

verificacién en fecha 10-02-2020.

Investigacién interna sobre la responsabilidad de los funcionarios:

En el libro de entrada y salida de documentos de la_Secretaria de la;DGJN fue
recibido el expediente ME N° 60.336-19 en fecha 07-10-2019 por el funcionario de
la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia (UAT), conforme puede apreciarse el
registro de entrada y la firma del Abg. Ricardo Merio en el libro de documentos de
la Secretaria de la UAT. (Adjunto fotocopias). No se llevd a cabo ninguna
investigacion interna desde la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia.

Es importante resaltar |a créacién de la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia,
dentro de la Estructura Orgénica del MUVH, por Decreto N° 1144 del 18-01-2019.
También se cuenta con I8 Resolucién N° 1548 del 10-08-2019 Por la cual se

aprueban los Manuales de Cargos y Funciones de los directores generales.
- El Manual de Cargos v Funciones del Director General Juridico y

Notarial, en lgs funciones de ejecucion, eq},el pugjio 14 menciona: “Informa
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Direccion General de Auditoria Interna

a la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia sobre toda situacién o
indicio de irregularidad detectada en el ejercicio de las tareas a su
cargo”. , )

- El Manual de Cargos v Funciones del Director General -de Auditoria
Interna, en las funciones de ejecucién. en el punto 7 menciona: {Informa a
la Unidad de Anticorrupcion y Transparencia sobre toda situacién o
indicio de irregularidad detectada en el ejercicio de las tareas a su
cargo”. ,

- El Manual de Carqos Funciones del Director de la;Unidad de
Anticorrupcién y Transparencia, en las funciones de Control, en el punto
2 menciona: “Coordina acciones con el area de Asesoria Juridica de la
Institucién, en materia de investigacién de hechos de corrupcién y
sumarios administrativos aplicados a funcionarios de la Institucién”

En los procesos investigativos internos debe existir una mayor comunicacion y
seguimiento entre la Direccion General Juridica y Notarial y la Unidad de
Anticorrupcion y Transparencia a fin de complementar acciones y dar cumplimiento
a lo dispuesto en los Manuales de Cargos y Funciones.

Fecha de elaboracion: 14/04/2021. .

Lic, i Emesto Pérez Coronel, MSC -  fom Pereira M.
Dicecthr - Audtoria de GBSUC"H_ ]fac:gad:ge%espaoho \
Miisteric Gs Urbanismo, Vivienda y Habia! puditoria '.ntema;M :
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Que, una investigacién no trae aparEJado necesariamente una sancidny la contraloria en su nota

De: Abg. Ricardo Merlo
Para: Direccidn General de Auditoria Interna

Me dirijo respetuosamente a usted, a fin de ofrecer descargo porflo remitido en el Memorando
DGAI 083-2021.

Que, en fecha 06/09/2019 ingresa Nota CGR N° 3087 por el cual se informa que en un control al
momento de ser realizado a un vehiculo del MUVH no contaba con placa tarjeta de
|dent!f|caC|on expedida por la DINATRAN y el N° de mdvil.

Que, la Contraloria General establecic un plazo de 10 dias para la remisién de las
documentaciones por la cual se haya iniciado la investigacion pertinente, debiendo ademds
remitir posteriormente un informe sobre las conclusiones finales de la misma.

Que, el expediente per se hizo un recorrido a diferentes dependencias, entre e!Eas SEGE, DABYS
y DGAI

Que, la DGAI remite el expediente original a la DJGN a fin de que inicie la investigacidn
correspondiente, con copia a la unidad de transparencia y anticorrupcién en fecha 7 de octubre .
del 2019, :

[

Que, en fecha 20 de septiembre del 2019 por nota MUVH/NSG1217-19 el MUVH remite a la
contraloria general de la republica, que solicito a la DINATRAN el duplicado de la placa y tarjeta
de identificacién correspondiente a la camioneta Isuzu con chapa EAI187, con lo cual se
demuestra que el vehiculo mencionado contaba con la documentacién en regla y por una
cuestion de extravid, no se contaba en el momento de realiZar la inspeccién al vehiculo, para lo
cual se solicitd el duplicado. Con relacién al nimero de mdvil, la DABYS solicito anticipo de caja
chica para realizar el ploteado correspondiente, mencionando ademas que se elevaran los
antecedentes a la DGIN y UATC, para el inicio de las investigaciones correspondientes.

Que, antes que nada, debemos de comprender que la investigacidn fue solicitada a la DGIJN por
parte de la DGAl en fecha 7 de octubre del 2019 con copia a la unidad de anticorrupcién, a los
efectos de que, si existiesen indicios de corrupcién en la investigacién por parte de la DGIN, _
entonces la unidad pueda realizar las sanciones correspondientes. :

Que, al momento de ser remitido el expediente por parte de la DGIN, se remitié en expediente
sin ninguna sola investigaci_én' iniciada por parte de dicha dependencia, sin un informe que
mencione la posibilidad de que exista un acto de corrupcién.

Que la unidad de anticorrupcion interviene cuando existen indicios de que se po‘drla estar ants
posibles actos de corrupcion, lo cual no fue informado por la DGIN y al momente de respond- .
la nota por parte del MUVH se aclara expresamente gue se solicita el duplicado, por lo tanto, no’ R
estamos ante un posible indicio de corrupcién, sino mas bien ante el extravié de un documento -
al momento de realizarse los controles de rigor. ‘

Que, al analizar el expediente la unidad de anticorrupcion entzende no se esta ante la presencua. L
de posibles actos de corrupcion, sino a cuestiones administrativas totalmente subsanables. - '

remitida al MUVH menciona “... y en su caso, sancionar a los fuhcionarios responsables de la~ -
irregularidad cometida.” ’
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Que, se cuenta con el acta de regularizacion con cddigo FO-CG-03/02, en el cual se constata que

elvehiculo cuenta con absolutamente todas las observaciones mencionadas en el primer control
realizado, por lo tanto, se subsano la situacién del vehiculo en cuestion, el cual cuenta con la
firma del Lic. Ramén Rivas Pavén y Esc. Stefani Gini Orue, ambos func:onanos de la contraloria
general de la repiblica.

Que, la unidad de anticorrupcién, como bien lo dice su nombre investiga actos de posibles
hechos de corrupcidn, ante lo cual no se esta presente en esta situacidn, es pear ello que la
Unidad de anticorrupcion providencio el expediente en cuestién a la DGIN, ya que no
correspondia su derivacin a la UATC, sin un previo informe de la DGIN en el cual se mencione
la posibilidad de un acto de corrupcion.

Que, cabe mencionar que desconozco el motivo del por cual el expediente pudo traspapelarse,
ya que la providencia fue puesta y también cabe mencicnar, que la unidad sufrié dos mudanzas,
motivo por el cual pudo haber ocurrido algtin inconveniente con algan documento en esos
momentos.

Que, si bien la accién sancionatoria ya prescribid, la DGIN es quien debfa de haber realizado la
investigacién interna y en caso de constatar algin tipo de indicio de corrupcién, remitir el
informe a la UATC, a fin de realizar una investigacién mds exhaustiva y se recuerda, que no
necesariamente una investigacién, trae aparejada una sancién, mas aun cuando el hecho
atribuido ya fue subsanado, dentro del lapso del tiempo permitido.
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