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Antecedentes

* Resclucién N° 254 de fecha 26/02/2021 “Por la cual se rescinden los contratos N° 61/18 del 20 de
diciembre de 2018 y N° 012/19 del 24 de junio del 2019, suscriptos con la Empresa Constructora PEGASUS
S.A, en el marco de los llamados a Licitacién Publica Nacional N° 03/18 “Teiminacién de 230 viviendas de
interés social en asentamientos rurales del Paraguay — Dpto. de Concepcién —2do llamado - AD Referéndum”.
ID N° 348563 y Licitacién Ptblica Nacional N° 11/18 “Construccién de 123 viviendas de interés social en
asentarmnientos rurales del Paraguay enlos Departamentos de San Pedro y Canmdeyu” —ID N°353824. Programa
Sembrando Oportunidades, y en su Art 5° dispone que la Direccién General de Auditoria Interna investigue
sobre la responsabilidad administrativa de los funcionarios actuantes en el debido control y fiscalizacion de la

obra, a fin deslindar responsabilidades. .

- Resolucién N° 1726 del 24/07/2018, por la cual se aprueba los Manual.es de Cargos y Funciones de la
UNE Sembrando

Resolucién N° 2.374 de fecha 28/11/2014 “Por la cual se aprueba la creacién de la “Unidad Ejecutora
Proyecto Sembrando Oportunidades” dependiente de la Secretaria Ejecutiva

Sembrando Oportunidadeés es el Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza Extrema tiene
como objetivo, “Aumentar los ingresos y el acceso a los servicios sociales de las fam111as que viven en
SItuaCIOIl de vulnerabilidad”

’ - . ¢
... El Gobierno Nacional, habria definido como prioridad la meta de reduccién de la pobreza

extréma del 18.8% al 9% para el 2015 y lo plasmé en el Decreto N°291/2013, en la que se declara como
prioridad Nacional del Gobierno la Meta Reduccién de la Pobrezay se encarga a la Secretaria Técnica
de. Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP) la elaboracién e implementacion del
Procrarna Nacional de Reduccion de la Pobreza.

¢ En el marco de este Programa Nacional, la SENAVITAT impulsa una linea prooramé.tica que
tiene como meta la construccion de 5.800 soluciones habitacionales en terrenos del INDERT, en areas
rurales de 14 Departamento del PaJs

Orgamgranga aprobado por Resolucion N° 3030 del 30/12/20}5
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Desarrollo

1.- Contratos Rescindidos i ey
Ror:Resolucién N° 254 de fecha 26/02/2021

s ~ “Asentamiento Norte Pyahu”
Datos del Proyecto
s Distrito: Sgto. José Félix Lopez
o Departamento: Concepcion
e Programa: “Sembrando Oportunidades” _
Modalidad de Selecci¢n: LPN 03/18 “Terminacién de 230 Viviendas de Iriterés Social en
Asentamientos Rurales del Paraguay en el Departamento de Concepcion” Segundo Llamado —
Ad Referéndum Id N° 348.563. .
e Objeto: Construccién de:77 Viviendas Tipo Culata Jovai
» Fuente de Financiamiento: Objeto del Gasto F20 “Recurso del Crédito Publico, Bonos
Soberanos™.
e Empresa Constructora: PEGASUS S.A.
e Contrato N°: 61 /18 de fecha 20/12/2018. )
e Msximo de Contrato: Gs. 3.413.422.322 (Guaranies tres mil cuatrocientos trece millones .
cuatrocientos veintidés mil trescientos veintidos. ’
e Viviendas CJ 2d: 77 Viviendas

e Orden de Inicio de Obra: 05/08/2019 -
e Acta de Inicio de Obra: 13/08/2019 | .
{
“Asentamiento Marquetti” J

yatos del Proyecto
sse  Distrito: Villa Ygatimi
e Departamento: Canindey(
Programa: “Sembrando Oportunidades™ )
Modalidad De Seleccién: Licitacién Publica Nacional N° 11/18 “Construccién de 123
Viviendas de Interés Social, en Asentamientos Rurales del Paraguay en los DptE‘)bs. de San Pedro
_ y Canindeyt” Id N°353.824 # ’
e Objeto: Construccidn de.83 Viviendas Tipo Culata Jovai
e TFuente de Financiamiento: Objeto de Gasto F20 “Recurso del Crédito Publico, Bonos
Soberanos™. 4
e Empresa Constructora:PEGASUS S.A.
e Contrato N°: 12 /19 de fecha 24/06/2019. .
o Monto Maximo de Contrato: Gs. 4.943.906.523 (Guaranies cuatro mil novecientos cuarenta
y tres millones novecientos seis mil quinientos veintitrés). ’
e Viviendas CJ 2d: 83 Viviendas
e Acta de Inicio de Obra: 13/08/2019 -
e Orden de Inicio de Obra: 13/08/2019
e Orden de Ejecuciéon 02-19: 25/11/2019

2.- Inspeccion fisica en obrasy andlisis

- En la inspeccién fisica de obras realizada por la Direccion de Auditoria Técnica en fecha 17
y 19/11/2020, en los Proyectos Marquetti y Norte Pyahu se observo que las viviendas no estaban
concluidas, algunas recién iniciadas y otras a la altura del techo y que varios rubros aun no fueron
ejecutados, situacién informada a la UNE Sembrando Oportunidades por AT-08 de fecha 23-12-2020
envélcual se detalla el avance de las construcciones y el aparente abandono de las obras por parte de
14 contratista, que segtin los beneficiarios no han proseguido con los trabajos desde diciembre del afio

2019 ’
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Segtin Memorando UNOS 34-2021 de fecha 12/03/2021, la Direccién UNE Sembrando
Oport‘umdades respondié a la consulta de la Auditoria Técnica Institucional en relacién a los
funcionarios actuantes en el debido control y fiscalizacién de las obras, sefialando cuanto sigue:
“Coordinadora de Fiscales y Supervisores: Arg. Viviana Zarza, dicha funcionaria fiscalizd las
dos obras, Marquetti en el Dpto. de Canindeyu y Norte Pyahu en el Dpto. de Concepcion,
obras que corresponden a la empresa constructora Pegasus S.A., se anexan los libros de obras
donde se constata su firma desde el acta de inicio hasta la limpieza final de obra”. En otra parte
sefiala: Ademds, en enero 2020 la Empresa PEGASUS S.A., solicita por Expediente. 558-20y 559-20,
el pago del 100% de ambas obras, pero estas solicitudes no contaban con la documentacion
Jfotogrdfica y la solicitud de recepcion provisoria, requisito para procesar el wltimo certificado, por
lo que fue solicitado al Contratista y al Fiscal que remitan lo faltante. (Ver Anexo 1)

co. Direccié’n General de Auditoria Interna = 3

-,.. Por Memorando MUNSO N° 112-20 de fecha 23/12/2020, la Direccion UNE Sembrando
Oportumdades informa a la Direccién General Juridica y Notarial referente al avance de las obras en
el transcurso del afio 2020 menciona: “Considerando que la empresa PEGASUS SA en diciembre
a'el 2019 ha certificado y sobrefacturado las obras de Marquetti, con un avance de 98.14% y el cobro
de Gs 2.000.852.763, sin embargo en_el tltimo informe de los fiscales del 21/12/2020 el avance
parcml de las obras de Marquetti es de 1.16% v el avance total es de 62.05%. igual situacidn se
demuestra en las obras de Norte Pyahu, donde la_empresa PE GASUS SA en diciembre del 2019
ha certzf‘ cado un avance de 99.40% v el cobro del monto de Gs. 3.392.840.211, siendo gue el ultimo
mforme de los fiscales del 23/1 1/2020 nos muestra un_avance parcial de 3.63 y un avance total de
59 46 %

* Por Memorando UNSO N° 52-2020 de fecha 14/09/2020 la DlI'GCClOIl UNE Sembrando
Oportumdades eleva informe a la Direccién General Juridica y Notarial y solicita IGS(}ISIOII de los
Contratos de Obra N° 12/19 y N° 61/18, suscriptos por la Empresa PEGASUS SA, debido al
escaso avance, el aparente abandono de la obra y la falta de respuesta por parte de la contratista.

Por Memorando UNSO N° 108/2020 de fecha 17/12/2020, donde menciona la situacién
denunciada y solicita las acciones pertinentes a la Direccién Gengral Juridica y Notarial, sobre las
obras adjudicadas a la empresa PEGASUS SA, memorandos UNSO 52/2020; 68/2020; 94/2020 y
104/2020, con . relacién a los informes remitidos por los fiscales de la Direccién General Técnica y
los tltimos documentos de certificacién avalados por la Coordinadora de Fiscales en base al cual se
realizé la verificacién documental para la certificacién de pagos.

Memorando UNSO 34-2021 de fecha 12/03/2021 — expresa lo siguiente a la AIl: “También
solicité a la Direccién General Técnica la fiscalizacion de las obras ya que la UNE S.0. no contaba
coi

" Segin Memorandum DGTE N° 042/2021 del 16-03 2021 la Direccion’ General Técnica,
‘e a la AIl cuanto sigue:

b
[

in
. La Direccién General Técnica no es responsable del control y ejecucion de las obras
adjudicadas a la Empresa Pegasus S.A, pues la misma corresponde a la UNE Sembrando
" Oportunidades, la cual depende directamente de la Mdxima Autoridad Institucional.

- En tal sentido informamos que ningun funcionario de esta dependencia ha pa{tzczpado en los
. procesos de certificaciones. o pagos de la UNE Sembrando Oportunidades, cén excepcién de

los fiscales y supervisores que se citan en el siguiente punto.

w3 Cabe informar que debido a que la UNE Sembrando Oportunidades no disponia de Fiscales
& v Supervisores, solicité apovo de la Direccién General Técnica por lo que fueron designado
los siguientes profesionales: :

v Arg. Yamil Chansin - Supervisor
v Arq. Carlos Paiva - Fiscal

v" Ing. Cirilo Aguayo - Fiscal 5)\
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" Sin embargo debe también sefialarse que la planificacion,’ coordinacion y verificacion de los
trabajos desarrollados por los mismos compete exclusivamente a la UNE Sembrando Oportunidades.
" Aparte de los sefialados no hay otros funcionarios de la Direccion General Técnica que hayan
participado del proceso. ; T
De esta manera esta Direccion General no dispone de hinguna documentacion que pueda
proporcionar. (Ver Anexo 2 - Informes presentados por los fiscales y supervisor de obras de la
Direccién General Técnica, en donde se observa los porcentajes de avance de obras)

-

En atencién a lo precedentemente expuesto y tomando como base los asient\é)s contables de
egreso y los antecedentes verificados, sobre los expedientes de pago a la Empresa PEGASUS S.A se
puede observar que ya fue desembolsado casi el 100% de cada contrato, seglin se demuestra en el
siguiente cuadro:

Resumen
Py Proyecto Dpto. Monto Contrato Gs. | Total Desemb'olsado Gs. | Porcentaje (%)
| Asentamiento Norte Pyahu | Concepci6n 3.413.422.322 + 3.399.014.844 99,58
Asentamiento Marquetti | Canindeya 4.943.906.523 4.870.221.371 98,51

s

'A) PROYECTO: Asentamiénto NORTE PYAHU - 77 Viviendas

s
o FiAnGiees: | - -y 270612019 | 15.037 zsmmoig 1.024.026.697 | 27928001 |  27.928.001 3,612,021 0 964,558,674
CenificadoN°1 | 3.142 osnuz019 | 25405 | 28mifzole 344.368.979 9391873 | 9391873 1.214.683 24,597.784 299,772,766
Cenificado N° 2 s0as | osmimole | 25418 | 2snipoe | SHIAR3Z 720581340 | 19.897.673 |  10.897.673 2533432 52.112.953 635.099.609
Certificado N° 3 3.489 0271272019 | 28390 | 301272019 720803348 | 19658273 | 19.658.273 2542470 51,485,953 627458379
CemificadoN°4 |- 3873 301212019 1534 19/02/2019 580234480 | 15824577 |  15.824.577 2,046,645 41.445320 505,093,361
Totales 3.413.422.322 3.599.014.844 | 92700397 |+ 92700397 | 11989251 |  169.642.010 |  3.031.982.789

B) PROYECTO: Asentamiento MARQUETTI - 83 Viviendas .

mn

Anticipo .

Finendiero 20% | 2.084 25/07/2018 | 17.748 30/08/2019 sss7sis0s |  as6e76s | 26966763 | - 3.487.701 0| 931360078

Qermstisida NPl . 3131 07/11/2015 25.395 28/11/2019 216.590.776 507,021 | 5.907.021 763.975 13.536.924 150.475.835

CEHAIEN"2 3,149 os/11/2019 | 25.409 28/11/2018 PR 701,677,660 19.136.663 19.136.663 2.455.008 43854854 | 617.074.472

GENOSMENTS 13.875 30/12/2019 1313 12/02/2020 1.362.489.420 37.158.802 37.158.802 4.805.872 §5.155.589 | 1.198.210.355

Clrifidida "4 3,874 30/12/2019 1314 12/02/2020 1.600.682.210 43.654.969 43.654.969 5646043 | 100.042.638 | 1.407.683.591
Tatales ‘ ' 4.943.906.523 4870221371 | 152.824218 |  132.824218 | 17.178.599 |  242.590.005 | 4.344.804.331

V

At
\ .
\% T LANDEGEEM

de Awtlitoria Téenica .
fhanismo, Yivienda y Habitat

Arg)

Rkl
Ministerio




Ministerio de l B GOBIERNO FW,QMJ’
U y
vﬁér?gq”$ HABITAT = NACIONA!_ "

Direccidn General de Auditoria Interna '

7% Conforme a las Condiciones Generales del Contrato: Punto 17.1.6 en relacién a las
ceﬁiﬁ'c;taciones menciona: “Los procedimientos y formularios a utilizar para preparar los Certificados
serdn los establecidos por la institucion, de acuerdo a sus reglamentaciones internas y serdn proveidos
po;j-.Z.‘;i_"Q’l’\fE “Sembrando Oportunidades” una vez aprobado el cronograma.

" Los certificados de obras comprenderdn un periodo de 30 dias calendarios, contados a partir
de la entrada eh vigor del cronograma fisico financiero, hasta el 6to dia posterior al cierre del periodo.

Los certificados de obras cc_énsrardn de: '
° Acta de medicion por ﬁz‘vienda, que indique el avance fisico de lds obras y de las planillas
de certificacion. ‘ s
o Un resumen de todas las actas de medicién de viviendas que indiquen los avances fisicos-
Jinancieros. .
‘e Y un resumen de certificado, con los montos contracjuales los montos de anticipo, los
montos del presente certificado, los descuentos de anticipo, fondo de reparo, monto a

Sacturar y los porcentajes de avance actual y acumulado de la obra” :

En cuanto al Plazo de Ejecucién en las CGC 21.1 expresa: “El plazo de ejecuczon de las obras
es de 150 dias calendarios contados desde la entrada en vigor del cronogmma fisico fi %ancrero

En las CGC 46.1, 46.4. b y e. “La Recepcidn Provisoria se realizard por el 1 00/ del total de
las obms .
* . Los requisitos para la recepcion provisoria son las siguientes:
- Se realizard por el total de obra contratada y ejecutada del lote
-, Pruebas de las instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, mecdnicas de las aberturas
(corroborar la eficiente apertura de las mismas) y de funcionamiento general de la vivienda
' deberdn ser incluidas en las operaciones previas a la recepcién provisoria de la obra.
:Se ejecutardn una vez concluidas las obras contratadas 100% y comprenderd todo lo

. contemplado en el apartado de las CGC 46.4. .
; El contratista deberd solzczrar por mesa de entrada de la institucion Ia recepcidn provisoria de
. sus obras”.

En las CGC 47.1 “La Receﬁcion Definitiva se realizard a partir de 60 dias y un mdximo de
120 dias posteriores a la recepcion provisoria y no existiendo_objecion alguna por parte de la
Fiscalizacién de Obras y/o Coordinacién Técnica. La recepcidn Deﬁmrwa se realizard por el total de
las obras contractuales habiéndosé subsanadas las resalvas, acentuadas en el Acta de Recepcion
Provisoria incluyendo los convenios modificatorios. Si la recepcion Definitiva no se realiza en el
periodo establecido dicho incumplimiento serd considerado como incumplimiento de contrato.
El contratista deberd solicitar por mesa de entrada de la institucion la Recepczon Definitiva de
sus obras”.

pag. 5
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5.-Manuales de

UNE Sembrando Oportunidades aprobados por Resolucién N° 1.726 del 24-07-2018

> Directora L : . .
Nivel de Responsablhdad ol o
- De Control: '
. Item 1) Realiza el control de las certificaciones de obra de acuerdo al avance del cronograma
- Ttern 2) Superwsa el desarrollo normal de la ejecucion de las obras alertando situaciones que
i'pongan en riesgo su normal desenvolwmlento )
» Coordinacién Técnica
Nivel de Responsabilidad
Item 4) Verifica el cumplimiento de lo establecido en los anexos para los superv1sores y
fiscalizadores
Item 5) Gestiona y garantiza los procesamxentos de las certificaciones de obras presentadas por las
empresas contratistas.

» Coordinacién Adjunta de Fiscalizacion : i

vael\de Responsabilidad - !
Ttem 1) Coordina las actividades de los supervisores y fiscales

- 'Ttem 4) Recibe y controla los informes de avances, ejecucién y calidad de las obras.

‘> Fiscal de Obra
Nivel de Responsabilidad
+Item 7) Informa semanalmente a la Coordinacién Técnica sobre avances de las obras y todos los
~ eventos que pueda surgir durante la ejecucion del proyecto, participa activamente en las actas de
*'mediciones para certificados, ver1ﬁcaclon y aprobacién de certificados de obras presentados por el
contratista previo a la firma.
Itern 9) Controla y supervisa las obras en gjecucién. Resuelve las situaciones de dudas o problemas
que surgieren del contrato y'de la ejecucién de obra previa consulta al supervisor de obra y
-aprobacién de la coordinacién técnica. Revisién y actualizacion de los programas y cronogramas
‘de obras presentados por el contratista
Ttem 10) Describe en el libro de obras de manera detallada todo lo relacionado a las observaciones
realizadas en obra.
. 4
> Supervisor de Obras - . T
Nivel de Responsabilidad ' # g
Item 3) Supervisa las tareas de los fiscales de obras, técnicos y operarios de las empresas contratistas
Item 7) Verifica y aprueba los certificados de obras presentados por las empresas contratistas

J

Némina de funcionarias que se encontraban prestando servicios en la UNE Sembrando
Oportumdades, segiin Memorandum DGGDP N° 0175 del 26—03-2021 de la Direccién General
de: Gestmn y Desarrollo de las Personas:

Arq. Maria Mercedes Florentin

Directora

Ing: Claudia Cardozo

Coordinadora Técnica

Coordinadora Adjunta de Fiscalizacién

qu Niviana Zarza

“ \Miriserio de Utbanism
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. .. Caren % Pereira I
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Descargos realizados por la UNE Sembrando Oportunidades

Memorindum M CTSO 09-2021 de la Ing. Claudia Cardozo y M CAFI SO 09-2021 de la
Arq. Viviana Zarza del 13-04-2021 respectivamente, donde mencionan entre otras cosas “... la falta
de profesionales para la supervision de obras, solicitando la contratacion, no recibiendo respuesta por
parte de la Direccién de Programa Sembrando Oportunidades. (M CAFI SO 16 del 01-07-2019 y M
CAFI SO 28 del 01-10-2019)

-

- Asi como se realizaban los pedidos a la Direccion, también se gestionaba los recursos en la
Dzre_c__czon General de Gestion y Desarrollo de las Personas, NO RECIBIENDO NUNCA
RESPUESTA A LOS PEDIDOS REALIZADOS, ALEGANDO FALTA DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARM Las gestiones siempre se realizaban desde la Coordinacion Adjunta de

Fiscalizacion y de la Coordinacion Técnica. \

En junio de 2019, antes del inicio de la obra que nos requiere en este informe, la Institucién no
renueva el contrato al UNICO PROFESIONAL SUPERVISOR DE OBRAS, con el que contaba la
Coordinacién Adjunta de Fiscalizacion y a un profesional técnico que, colaboraba cqn los viajes de
supervisién a fin de abarcar mds verificaciones para el logro de la meta anual. En es¢ periodo ya la
Coordinacion Técnica contaba con'solo tres profesionales para el gpoyd técnico. ’

A fin de solicitar la no desvinculacion del supervisor de obras se mantuvo una reunion con el
ex—-Ministro Dany Durand, donde él mismo manifiesta que reemplazarza a los profesionales
desvmculados con otros profesionales, hecho que nunca se dio.

En julio de 2019, se presentan tres profesionales a la Coordinacion Adjunta de Fiscalizacion y
Supervision de’ Obras, que la Direccién General Técnica habia solicitado la contratacion por via de la
excepcién. La Arq. Viviana Zarza realizé la planificacion de qué obras se estarian encargando a cada
uno de los siguientes profesionales y al remitir la planificacion, recibimos respuesta a la misma que los
profesionales no se encontraban vmculados a la Institucion. Se anexa Memorandum M CAFISO 19 del
24-07-2019.

- Enjuliode 2019, la Arq. Marra Mercedes Florentin solicité apoyo parala supervzszon de obras
a la Direccion General Técnica, en ese entonces el Director Geneml era el Ing. José Correa, no
reczbzendo nunca respuesta a lo solicitado, en ninguna oportumdad designaron fiscales ni supervisores
para ¢l apoyo solicitado. v

4
s34 En agosto de 2019 se da inicio a las dos obras adjudicadas al Contratista Pegadus S.A. Para el
inicio;de la obra de Marquetti se deberia realizar ubicacién de las viviendas, debido a la faita de
supervisor de obras, realizamos el trabajo con la Arq. Viviana Zarza. Verificamos la ubicacion de las
viviendas y firmamos el acta de inicio de los trabajos. En el asentamiento Norte Pyahji la contratista
inicié las viviendas ya que, como se trataba de terminacion, no se realizaria la ubicacion de las
vzwendas pues ya se encontraban zmczadas

e Todas las certificaciones presentadas se procesaban solicitdndole fotos al residente de obras ya
que NO CONTABAMOS CON PROFESIONALES PARA LA VERIFICA CION. Los informes
solicitados eran de cardcter urgente y las Coordinaciones no contaban con el tiempo suficiente para las
verzﬁcaczones -a largas distancias ni con la posibilidad de ausentarse por varios dias, ya que las
certificaciones debian ser firmadas por la Coordinacion Adjunta de Fiscalizacion como asi también de
la Coordinacion Técnica, procedimiento que se dio a pedido de la Direccion Administrativa dependiente
de la Direccidn General de Administracion y Finanzas.

Es importante mencionar que los cierres mensuales eran ifnportanres para la ejecucion
presupuestaria, que en varias oportunidades se recibieron drdenes superiores de ejecutar el presupuesto
a sabiendas de la falta de profesionales para la verificacion.

\ &\&X _ Lic. n Pereira ui.
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- De todo esto, la Arg. Maria Mercedes Florentin tenia conocimiento de que el certificado se
firind'sin visitar las obras en base al REPORTE del residente de obras. :

T

%' Este mecanismo de control no_es recomendado pero_era_el dimico recurso con el que
contibamos (para seguir ejecutando el presupuesto asignado), ya que la administracion del Arg. Dany
Durand no dio prioridad a las obras del Programa Sembrando Oportunidades

/

s Entre enero y febrero del afio 2020;-en constantes comunicaciones con el residente de obray
el-representante legal de la Empresa Pegasus S.4., mencionando que se estaba trabajando para la
culminacion de los trabajos. ~ ' .

“ En marzo de 2020 el Arq. Daniel Lopez, en comunicacion telefonica informa el fallecimiento
del residente de obrds y que en el transcurso del mes comunicaria como se irian terminando los

trabajos, ya que por Decreto N° 3451-2020 el pais entraba en cuarentena total debido a la pandemia
del covid 19. | 28

Fue en mayo de 2020, cz_;s,gndo' asumo como encargada de despacho de la Di;eccién General
Técnica y designo a 5 profesionales para la verificacion de las diferentes obras de la UNE Sembrando
Oportunidades: El Arq. Juan Clemotte, Arq. Edgar Diaz de Bedoya, Arq. Yamil Chansin, Arq. Carlos
Paiva y el Ing. Cirilo Aguayo, quedando los tres tltimos como fiscales y supervisores de las obras de
Pegasus S.A. - " N

Y es con el informe de fecha 17-08-2020 y el informe‘dé-f;cka 12-10-2020 de los fiscales y el
supervisor cuando nos percatamos de la diferencia entre lo existente en obra v lo certificado. A partir
de dicha fecha, la verificacién se realizd de forma quincenal o dependiendo de la disponibilidad de
mi6vil de la Institucién. “

* Por este motivo, el Gltimo certificado presentado por la empresa no fue procesado por la
Coordinacién Técnica y se le informd a la Directora del Programa.

.. . En conocimiento del error cometido se informé a la empresa que debian de terminar las obras
pero.a raiz de la pandemia no se obtuvo el resultado deseado.

S, Es mds que importante resaltar que en la mayoria de las certificaciones en los cierres de mes,
I&"Qﬁiirectora del Programa no se encontraba presente por lo que debia de firmar la aprobacidn de los
ce’fﬁ}‘ Ezcados informes técnicos e informes administrativos) para que puedan ser obligados en el mes.
Estas firmas se realizardn a pedido y por autorizacion de la misma. ’

x

A
N En fecha 6 de abril de 2‘_021, la Arq. Marina Lopez y la Arq. Viviana Zarzg realizaron la
verificacion de lo ejecutado para za cuenta final del Asentamiento Marquetti (constatando un avance
del 75.85% con materiales en obras y personal trabajando) contrato N°12-19 y en fecha 20 de abril de
2021 se realizard la verificacion de obra para la elaboracion de cuenta final en el asentamiento Norte
Pyahu, donde los designados para dicho trabajo por la DGT fueron los Arq. Gracieka Ortiz y Silvio

Vazquez quienes tendrdn un avance actual de la mencionada obra. !

En conclusion, existe una mala realizacion de los procesos, pero todo eso se debe a la falta de
herramientas proveidas por la Institucion v el desinterés que se le dio al Programa en el periodo del
Arg. Dany Durand. Es importante aclarar que la intencion de esta Coordinacion es la culminacion
de las obras para el cierre del programa ", '

“ .. Memorandum UNSO 46 del 13-04-2021 la Arq. Maria Mercedes Florentin, Directora del
Programa Sembrando Oportunidades, donde menciona entre otras cosas “..Las obras de la UNE
Sembrando Oportunidades son adjudicadas por LPN sujetas a la Ley N° 2051-03 DNCP, donde
establece la responsabilidad de los fiscales sobre la veracidad de los informes que emiten, y sobre dichos
informes se establecen la pertinencia o no de las multas, ast como sobre los cuales se autorizan los
pag ".s de certificados. Esta funcién ha sido defraudada por la Coordinadora _de Fiscales y
Supervisores asi como por la Coordinacion Técnica de la UNE Sembrando Oportunidades, tras mal
iﬁfﬁif_ﬁ_mr v ccultar la informacion sobre el real avance de las obras. ocasionando un grave perjuicio

patrimonial a la Institucién, afectando también mi salud {fsica" 5
= = l
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Conclusion

La Direccién de la UNE Sembrando Oportunidades segun el Manual de Funciones es la
responsable de realizar el control de las certificaciones de obras de acuerdo al avance del cronograma y
supervisar el desarrollo normal de la ejecucién de las mismas, situacién que no se realizd en tlempo y
forma, alertando el riesgo del desenvolvimiento de los trabajos realizados por la Unidad al superior
inmediato, conforme a los antecedentes verificados por la Auditorfa Intérna Institucional se concluye

que los porcentajes de avances de obras no se ajustan a la realidad. ) ;

Es de hacer notar que la coordinacién técnica y coordinacién de fiscalizacion y supervisién no
informaron correctamente a la Direccién de la UNE Sembrando Oportunidad sobre el avance real de las
obras, la institucidn pagé a los contratistas por obras con menor porcentaje de ejecucion, por lo tanto la
relacién de pago estd estrechamente ligada al informe del fiscal y, supervisor, siendo ellos los
responsables de constatar en obra, todas las situaciones en cada fase del proyecto.

Debido a la falta de recursos humanos, especificamente fiscales y supervisores de obras, la UNE
Sembrando Oportunidades aplicé un procedimiento que no se encuentra establecido en ninguna
normativa interna, consistente en procesar certificados de obras con fotografias remitidas por el residente
de obras, que no reflejaban la situacién real, lo cual consideramos de cardcter grave, certificar obras con
porcenta_] es de avances de ejecucion que no condicen con la realidad, los cuales fueron gonstatados por
los fiscales y supervisor de obras de la Direccién General Técnica.

Recomendacion

Recomendamos remitir el presente informe a la Direccién General Jurldwa y Notarial a fin de
tomar las medidas legales y administrativas correspondientes. .

VAN LANDEGHEM

‘ ode Auditoria Técnica )
i rSﬂfaanlsmm \inienda y Hébitat

ElS5

Fecha de elabéracion: 21/04/2021.
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~ Anexo 1
Certificaciones y libros de
obras .
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UNE mmz_mmbzoo.Ovaqcz_.obomm
COORDINACION ADJUNTA DE FISCALIACION

uzmom_sm.om FISCALIZACION PARA APROBACION DE CERTIFICADO DE Omm>

LPN N* 0J/0"TERMINACION GE 230 DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN ASENTAMIENTOS RURALES DEL PARAGUAY
Conlrata N* §1f4e

: ’ . liforme : Cerilflcado N°4

B _ Obra; bmqubg_mzqou.ZUwﬂm PYAHU ; PERIODO DE ACTA DE MEDICION ) 13112019 A 1211212019
[ Lacalldad; SGTO. MORTE PYAHU - CONGEPCION
Consatlsias PEGASSUS S.A
Coordinaclon Adjunta de Fiscatlzaclon / UNE-SEMBRANDO OPORTUNIDADES
(obi! 03418 Conlgata N' s1M8 * onta total del Conlsala _ 3.413.,422.322 _ _ - ‘_.GNA.O‘Mm,mmﬂ
1100 VIVIENDAS + 2 CARTELES T RS : T '
R 1310012049
Fecha deinicl . 1310812019 Plazo Gontractual _ 160|dras e o fializaclonde ] 091012020
dasd d das ala fech denss d
Mun—“_._n_uaa Blas de prorrapas otorpadas ala fecha por ordenes Q n:ﬂm 10.dn enlesgs de obea cm-unnn OQ_—OANNONO
i
: DATOS DE CERTIFICACION
1 DECERTIFICACION MONTO CERTIFICADO % 1" DE CERTFIcACiaN MONTO CERTIFICADO ¥ * PECERHICACION { MONTO CERTIFIGADO ®
1 491,955.685 14,44% 5 0,00% 3 0,00%
» d . ¥ 5 + t ] ¥ + * & 0 T
‘ ¢ 2 1.042.250.057 30,53% [ 0,00% 10 . 0,60%
N : ) 3 - 1.029.718.060 30,17% 7 0,00% 1 . 0,00%
4 _ 828.508.400 24,29% & 0,00%
) 2.563,933.811 Guaranles 76,11% DE AVANCE ULTIMO ACUMULADO ACUMULADOD AL oﬂ,mmzm Y
— 1= - 99,40% ARRQBASION DEL PRESENTE
828.906.400 * Guaranfes [T < 24,25% DE AVANCE EJECUTADO EN EL MES CERTIFICADO
77 VIVIENDAS
77 VIVIENDAS Justilicar ’
77 ’ VIVIENDAS Justlilcar 77 vivlendas acilvas en esta certlficaclon. Por planléicacion de ta Empresa contratista, cumalleado m._‘x de avance estipulado en el Cranograma
Ajustado prasentado por la contratista .
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T Anexo 2
Informes presentados por
los fiscales y supervisor de
 obras de la Direccion
 General Técnica
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Asuncién, 17 de shosto de 2.020

- Sefior:

 Arg. Dany Burand Espinola,-Ministro .
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat . .
Presente & ;

-

Nos dirigimos a.Ud, & lzs efecles 42 presentar informe weferitic & tabsjos s
camips fealizados en fa semana comprendida: entre ef 10/08/20 At 14/08/20, para
levantamiento de dates de avance y estado ds obras. correspondientes al Contrato de la
Licktacion 41/18.por Via defa Excepeion #° 5573 696 “Construccion de Viviendas de
Intereses Social en Asemtamiéntos Rurafes en fog Departamentss de Concepcitn,
Amambay, San Pedro, Caazapi e itaptia” #id Referendumy @ cargo de LOTE No. 2
NORTE PYAHU - SGTO. JOSE E. LOPEZ - DPTO. CONCEPCION, & cargo de fa
Empresa PEGASSUS 8.4, . ' B

Al efecio, este equipo detrabejo se cémstitayd en et ugar de lasvbraspara reslizar
an levantamientc de datos de la ejécucion de.cada un de fas viviendas, acompafiados por
el representanie designado por ia Empresa, . afinderecabartodes los.dafos.

. posibles y-obtener un estado generai def contrato. )

b

: 4
. | os datos del levantamiento se adjunta a este nfoithe en una plenilla general del
C e, GVARCE |

* AUANCE A LA FEGHA SEGUN VERIFICACION iN SITU ES QE 54.03°%.
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Asurtn, 12 de octubrg de 2020

- b

,Se’zms“ ‘ ¥

Areg, Bany Durand Espinoia, Himisko .
Ministerio de Urbanismo, V“wﬂnda y Héabitat !

';Pa‘esente

Nos dirigimos & Ud., a los efectos de presentar fhiorine referidoa:
para relevamiento, rean"faaas ‘en la semana comprendida : ,
o realizar verﬁcacmp die estados de las viviendas Hpo Ci- 2D ﬁel Prwecte ngrama:?\lacmnai
. de Reduccién & Iz Pobreza Sembrangor opcrtumdades conespond;erﬁe PN N° 4118
CONSTRUGCION DE 123 VIVIENDAS DE INTERES SGCIAL EN ASENTAMIENTOS .
RURALFS ~CONTRE ITSTSE PECASUS SA.

" Al efecto, esie equspc de trabajo se constituyd: er = iugar de las-obras pars reglizar
un levantamiento de datos.de 1a siuacidn de cada una. d‘e ias viviendas;, acempanades por
Tepresentanies da lg E:’n‘t;}re;»ﬂ Conzatisia

Lios datos delllevantamiento s& adjuntan a:-este informe en unaplanille individual en
pianiila Excal

Ewis% EN ZUN IMICIADDE TR E:u {3) WIVIENDAS Y EL CONTRATISTA :
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VIVIENDA ¥ HABITAT ® NACIONAL defugenle

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

DGAI 128-2021
e

Para . Lic. Carlos Alberto Pereira, Ministro - MU\/H

' De 1 Lie. Carmen Pereira, Encargada de Despacho - DGAI

Fecha 21 104/2021

Ref  Informe de Verificacién N° 022 Res. N° 254 del 26-02-2021 Rescision de

. Contratos — PEGASUS S.A.

tA-tentamente,

Tengo el agrado de dirigiime a S.E., a los efectos de remitir adjunto, el Informe de
Verificacion IV N° 022-2021, para los fines que sean pertinentes, dando cumplimiento a la
Resolucién N° 254 de fecha 26/02/2021 — Rescision de los contratos N° 61/18 del
20/12/2018, 1D 348563 y N°12/19 de fecha 24/06/2019, ID 353824 “Programa Sembrando
Oportunidades — PEGASUS S.A., que en su Art 5° “dispone que la: Direccion General
de Auditoria Interna mvesttgue sobre la responsabilidad adm;prstrat:va de Jlos
funcionarios actuantes en el debido control y fiscalizacién de la obra, a fin deshndar

; responsab:hdades” . '
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