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DGAI 110-2021

Memorando

Para : Lic. Carlos Alberto Pereira, Ministro

De : Lic. Wilma Jara Ibarrola, Encargada de Despacho - DGAI

Fecha: 30/07/2021

Ref. : Informe Final — Contribucion del Art. 41° - Ley 2051-03 De Contrataciones Publicas

Tengo el agrado de dirigirme a S.E., a los efectos de remitir el Informe Final “Contribucion
del Art. 41° - Ley 2051-03 De Contrataciones Publicas correspondiente al Primer
Semestre de 20217, que forma parte del Plan de Trabajo Anual y Cronograma de Actividades

del presente afo, para su conocimiento y fines pertinentes.

04 )
Lic. Wilma a [barrola

Encargada de Despacho - DGAI

Atentamente,

Fecha: ..o,
HOME! cvvsnmmimrmmmsms s
Recibido por: ......occoveeiiiinee.

Lie. Wilma

Maria Jara Iharrvi. Zolot |20

" Encargada de Despacho

Auditoria intema

Ministerio de Urbanismo, Viviensa ¥ Wi

Providencias

A Dependencia:
(Providencia, Firma, sello y fecha)

Fecha Recepcién, firma.

Observacion
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Mision: Somos la institucion rectora de las politicas publicas de viviendas, urbanisticas y del hdbitat,
gestionando planes, programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
Republica del Paraguay.

Direccion General de Auditoria Interna

INFORME VERIFICACION

IV N° 025/2021|

Destinatario: Lic. Carlos Pereira Olmedo Ministro MUVH

Referencia: Contribucion del Art. 41 — Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas

Objetivo General

> Verificar la correcta retencion del 0.4% del Art. 41° de la Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas, a cada factura con respecto al pago de bienes, servicios y obras.

Objetivos Especificos

> Revisar que los documentos de los legajos de pagos estén completas, autorizadas y
correctamente archivadas.

> Verificar la correcta aplicacion del calculo de la retencion de la Contribucién del Art. 41 de
la Ley N°2051/03 de la DNCP.

Alcance

Abarca el 100% de los legajos de pagos y los cddigos de contratacion que hayan sido pagados
y no pagados del 01/01/2021 al 30/06/2021.

Marco Legal

» Ley N°2051/03 De Contrataciones Publicas, Art. 41°, con las modificaciones de la Ley N°
3.439/07, concordada con su reglamentacion

» Decreto N° 10.883/07, por el cual se establecen las facultades, competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de la AGPE

»> Ley N° 1.535/99, de Administracién Financiera del Estado.

» Decreto Reglamentario N° 8.127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/99

Desarrollo

El pedido para la verificacion de los legajos de pagos fue realizado por memorando DGAI 075-
2021, al Departamento de Rendicién de Cuentas, que fueron remitiendo en forma gradual los
legajos correspondientes a los meses de enero a abril del 2021.-

Los egresos correspondientes a los meses de mayo a junio 2021 aun no fueron remitidos al
Dpto. de Rendicion de Cuentas, las mismas se encuentran almacenadas en el Dpto. de
Contabilidad, por lo que se solicité acceso a dichos egresos por memorando DIAG 013-2021.
En conversacion mantenida con la responsable del Dpto. de Contabilidad, la verificacién fue
realizada in situ para acelerar el proceso, por lo tanto se aclara que ningtin documento original
fue retirado por la Auditoria Interna del Dpto. de Contabilidad.

El proceso de pago inicia con la presentacion de la factura por Mesa de entrada de la Institucion,
el administrador de contrato sea de bienes, servicios u obras es el que valida el monto emitido
de la factura a través de un informe de conformidad, y remite el expediente al Dpto. de Contratos
y Garantias a fin de expedirse sobre la situacién contractual y garantia de los proveedores con
la institucion para proseguir el pago.

El analisis de las retenciones de la factura; realiza el Departamento de Verificaciones
dependiente de la Direccién Adminjstrativa ya geaef la columna de exentas, IVA 10%, Renta,
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Mision: Somos la institucidn rectora de las politicas publicas de viviendas, urbanisticas y del habitat,
gestionando planes, programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
Republica del Paraguay.

Direccion General de Auditoria Interna
aporte contribucion DNCP, multas, entre otros. El célculo para facturas con monto menor al

salario minimo no se deduce IVA ni RENTA, pero si se retiene el 0,4% de Contribucién para
la DNCP.

El Departamento de Tesoreria es la que genera la Autorizacién de Pago y la Solicitud de
Transferencia de Recursos (STR) para el pago correspondiente por Transferencia Directa o
pagos por cuentas administrativas previa firma de los ordenadores de gastos y las retenciones
por la contribucién Aporte Ley N° 2051/03 se realiza directo via Ministerio de Hacienda en la
cuenta habilitada de la DNCP.

COMPOSICION DE LA RETENCION AUDITADA (aporte 0.4% DNCP)

Verificacion Contribucion del Art. 41 - Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas.
Periodo del 01/01/2021 al 30/06/2021
Monto total de la Retencién Aporte Calculo Retencién
Legajos factura emitida y DNCP Ley N° segiin formula de | Diferencia Total
Verificados verificada al 2051/03 Auditoria Interna Gs. Auditado
30/06/2021 Gs. desembolsado Gs.
169 20.428.501.430 72.071.733 72.071.733 1 100%

Los legajos verificados corresponden a pagos realizados a proveedores y desembolsos por
Anticipo Financiero para construcciones, Certificados de Avance de Obras en el marco del
Programa Sembrando Oportunidades y otros programas licitados.

Los pagos realizados en concepto de “Construccion de Viviendas” del rubro 800 (FONAVIS,
Unidad Ejecutora Che Tapyi, FOCEM, UEP BID), no aplica la contribucién aporte a la DNCP,
estan excluidas de dicho procedimiento. Estos llamados son publicados en el portal de la DNCP
a solicitud de la institucién convocante con el objetivo de otorgar mayor difusién pero no son
aplicables a las reglas y procedimientos establecidos en la Ley N° 2.051/03.

Conclusion

Con respecto a los montos retenidos en concepto de contribucién del 0,4% del art. 41 de la Ley
N 2051/03 de la DNCP, en lineas generales los célculos fueron aplicados correctamente, no
encontrandose diferencia entre el cdlculo de la retencion efectuada y la formula aplicada por la
Auditoria Interna.

Dentro de la verificacién documental de los legajos de pagos del Dpto. de Rendicién de Cuentas
hemos observado que los documentos respaldatorios de cada expediente estdn correctamente
foliados, solo en dos casos puntuales hemos encontrado que el monto de la AP generado en el
Dpto. de Tesoreria no coincide con el monto transferido segin STR.

Mayormente en cada legajo analizado, se visualiza la constancia de retencién virtual impresa,
emitida por la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda.

En cuanto a la trasferencia de los montos retenidos por la Contribucién a la DNCP, el dep6sito

realiza directamente el Ministerio de Hacienda a la cuenta vinculada con la DNCP, teniendo en

cuenta que retiene el monto de la contribucién al momento de la transferencia directa a los(

proveedores de bienes, servicios y obras. '\l ‘(; i (-
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Misién: Somos la institucion rectora de las politicas publicas de viviendas, urbanisticas y del hdbitat,
gestionando planes, programas y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
Republica del Paraguay.

Direccion General de Auditoria Interna

2.- Incorrecto cdlculo de aplicacion de contribucion.

En el item 155 del Anexo 1, AP N° 1075, factura N° 001-001-0000062 del 08/03/2021 de la empresa
Consorcio Defensores del Chaco, Certificado N° 15, monto de la factura Gs. 3.970.881.681, el monto a
ser retenido por Contribucion 0.4% del art. 41 de 1a Ley N° 2051/03 debia ser Gs. 14.006.383, retencion
practicada por el Dpto. de Verificaciones Gs. 4.994.802, diferencia en Gs. 9.011.581.-

Se observa dentro del Expediente el memorando MDVF 0674-21 de fecha 06/05/2021 la cual se informa
error involuntario en el célculo en las retenciones y considerando que ya fue obligado y generado la STR
se propone continuar con el proceso de desembolso y ajustar los montos en el siguiente certificado.

Al respecto, la DGAF toma conocimiento del error vy da conformidad de continuar el proceso de
desembolso y convocar a los directivos de la empresa constructora a fin de labrar Acta sobre el plan a
desarrollar para subsanar lo acontecido en el siguiente Certificado.

Se observa Acta de Conformidad firmada por representante de la empresa constructora, la Directora de
la DGAF vy el responsable del Dpto. de Verificaciones.-

En el item 157 del Anexo 1, AP N° 1128 de fecha 26/05/2020, factura N° 001-001-0000063 de fecha
08/04/2021 de la empresa Consorcio Defensores del Chaco, Certificado N° 16, monto de la factura Gs.
200.544.346, el monto a ser retenido por Contribucion 0.4% del art. 41 de la Ley N° 2051/03 debia ser
Gs. 707.375, retencion practicada por el Dpto. de Verificaciones Gs. 9.011.581, diferencia en Gs.
9.011.581, por lo que se observa que se realiz6 el ajuste a la retencién que no fue realizada en el
Certificado N° 15 de la factura 001-001-0000062.-

3.- Falta de comprobante de retencién impreso dentro del legajo.-

No se observa comprobante impreso de retencién aporte del 0.4% dentro del legajo de los siguientes
Autorizacion de Pagos N° 794, 486, 2242, 2069, de los items del Anexo 1; 71, 72, 107 y 122
respectivamente.-

Descargo de la DGAF:

La Direccién General de Administracién y Finanzas a través de la Direccion Financiera (Dpto. de Tesoreria) realizo
el descargo correspondiente por medio del Memorando MDETE 470-2021 asumiendo las observaciones detectadas
a los correspondientes a las AP N° 2467 y 2402 por error involuntario las cuales fueron comunicadas a la Direccién
Financiera por medio del memorando N° 468-2021 y N° 469-2021 del 29/07/2021, posterior a la presentacion del
informe de la AL

En cuanto a las AP N° 790 y N° 794 menciona que no existe ningin error en los montos de los mismos.-

El punto 3 menciona que la falta de comprobante no fue comunicada la falta de comprobante de retencién impreso
dentro del legajo.-

Andlisis del descargo por parte de la AIl:
Segin las documentaciones arrimadas a la Auditoria Interna para el descargo correspondiente hemos confirmado

que las observaciones detectadas no sufren variaciones puesto que se asume el hecho de error involuntario del 4rea.
De los 169 legajos verificados, 9 legajos se encontraron con observaciones equivalentes al 5%, en relacion al 100%
de los legajos de pagos.

En cuanto a las AP N° 790 y N° 794 que el Dpto. de Tesoreria menciona que no existe error en los montos, sin
embargo cabe destacar que dentro de los legajos estan mal archivadas las STR debiendo ser:

AP N° 791 STR N° 43.422

AP N° 794 STR N° 43.342; por lo tanto los remitos de las STR estdn mal invertidos con las AP, situacién que ya
fue comunicada en forma verbal y verificada conjuntamente con la responsable del Dpto. de Rendicién de Cuentas.
El punto 3 en cuanto a la falta de retencién impresa dentro del legajo, el Dpto. de Tesoreria menciona que no fue
comunicada la falta de dichos documentos, sin embargo es importante recalcar al 4rea ejercer mayor control en
cuanto al archivo de las documentaciones que debe formar parte de los legajos de pagos.

Recomendacion

Recomendamos a la DGAF en sus Direcciones Administrativa y Financiera actuar en el marco de las

disposiciones legales correspondientes e implementar medidas administrativas para que, en adelante,
situaciones como las observadas no vuelvan a repetirse.

-  Que las areas del Dpto. de Tesoreria y/o Contabilidad adjunten de forma correcta las

documentaciones a los legajos de pagos cumpliefido con lo dispuesto en la Res. CGR N°:236
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Direccion General de Auditoria Interna

del 11 de mayo del 2020 “Por la cual se actualiza la Guia Basica de Rendicién de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los OEE”

- Que el Dpto. de Rendicién de Cuentas verifique las documentaciones que obra en cada legajo y
en caso de detectar inconsistencias realice por escrito las deficiencias asi para que el area ejerza
mayor control interno y de calidad en cuanto al archivo correcto teniendo en cuenta cada objeto
de gasto y la grilla de documentaciones que debe contener segiin la Res. CGR N° 236.

- Exhortar a todas las Direcciones Generales dar cumplimiento a la Resolucién N° 1022 del
24/07/2021 por la cual se aprueba el instructivo por foliacion de expedientes, respetando el orden
cronoldgico de las documentaciones anexadas a cada expediente, es decir que el documento mas
antiguo permanezca por encima de todos a medida que se va anexando las documentaciones,
teniendo en cuenta el anexo de la Resolucion en el Punto B.3 Normas de Control y de
Seguimiento... B.3.1 La Direccion General de Auditoria Interna es la encargada de realizar el
seguimiento del cabal cumplimiento del presente manual de procedimiento, dicha evaluacion
seré realizada en enero del 2022, del segundo semestre del ejercicio fiscal 2021 .-

1

3 ;-,'(_ g
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dgar Peralta ‘ ‘l] (
Auditor|- Auditoria de Gestign Lic. Juan rer Corprel, Mse. Lic. Wilmo May
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat Directart Auditoria de Gesfién Encargada'de-De
“hnisterio de Vrbanismo, Vivienda y Habiat Auditorfa Intema

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Ministerio de | G o BI E RNO r
VIVIENDA v HABITAT B NACIONAL de o gente

Misién: Somos la institucién rectora de las politicas publicas de viviendas, urbanisticas y del hdbitat,
gestionando planes, programas y acciones gue contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
Republica del Paraguay.

Direccion General de Auditoria Interna

Cédigos de Contratacion emitidos durante el periodo comprendido entre el
01/01/2021 al 30/06/2021

Se ha solicitado a la Unidad Operativa de Contrataciones (Memorando DIAG N° 014-2021)
listado de C6digos de Contratacion emitidos en el primer semestre del ejercicio fiscal 2021, y
han informado a través del memorando MUOC N° 545-2021 el siguiente detalle:

Co6d. De Contratacion Proveedor Descripcion del llamado Monto

CD-12019-21-200459 | Roberto Eliseo Vera Vierci | Servicio de Estudio Esclerdmetro de | 55 514 ¢g9
las 3 torres de MRA

CD-12019-21-198621 | Cesar Mostafa Ocampos Adquisicién de cubiertas con servicio | 64.677.000
Contrataciéon de Pélizas de Seguro de

Aseguradora TAJY e s - :
CO-12019-21-198399 | Propiedad Cooperativa S.A | oiicic, vehiculos, de fidelidad de | 545 49 919
de seguros empleados y otros bienes del activo

del MUVH

Asi también, se ha generado desde la Direccion de Auditoria de Gestién a la Direccién General
de Administracion y Finanzas en su Direccion de Planificacion y Presupuesto (Memorando
DIAG N° 17-2021) a fin de informar listado de Cédigos de Contratacion activados y no hayan
registrado movimientos financieros en el primer semestre del ejercicio fiscal 2021.

A través del Memorando MDIPP 030-21 nos han informado los Cddigos de Contratacion
activos en el primer semestre del ejercicio fiscal 2021, segn el siguiente detalle:

Cod. De Contratacion Proveedor Monto Monto Ejecutado Saldo
Ejercicio 2021
CD-12019-21-200459 | Roberto Eliseo Vera Vierci 35.514.600 0| 35.514.600
CD-12019-21-198621 | Cesar Mostafa Ocampos 64.677.000 61.800.000 2.877.000
Aseguradora TATY
C0O-12019-21-198399 | Propiedad Cooperativa S.A | 245.800.019 0 | 245.800.019
de seguros

Fecha de elaboracion: 30-07-2021

/
i gar Peralig Lic, Juan rorel MSc.

Auditor - Auditoria de Gestign Direcigf - Auditoria G2 Gestion
Winisteriolde Urbanismo, Vivienda y Habitst inisterio e Urbarismo, Vivenda ¥ Hiat

Referencias

DNCP: Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.
AP: Autorizacién de Pago.

DGAF: Direccién General de Administracién y Finanzas
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Visién: Ser el ente publico de reconocido liderazgo para brindar soluciones habitaciones priorizando a los
sectores mds vulnerables promoviendo un territorio ordenado y sustentable, en el dmbito urbanistico,
habitacional y del hdbitat.




