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Mision: Somos la institucion rectora de las politicas publicas de viviende, urbonisticas y del hdbitat, gestionando planes, programas y. acciones
-que contribuyan a mejorear lo calidad de vido de Jos habitantes.de la Republicadel Paraguay.

Direccién General de Auditoria Interna

IV N° 00812022

INFORME VERIFICACION

DESTINATARIO: Direccién de Dictamenes - DGJN |

REFERENCIA: MDIDI 019 del 17-01-22 Verificacién de actuaciones y parecer técnico
— Unidad Anticorrupcion y Transparencia — Memorandum MUACT N° 070-21. Aldo Luigi
Cavallaro.Alegre

Antecedentes

> Contrato de Compra Venta de inmueble del 20-12-2007 celebrado entre el CONAVI
y los Sres. Aldo Luigi Cavallaro Alegre y Andrea Mercedes Scarone Molina

> Resolucion N° 322 del 27-03-2008 Por la cual se autoriza la venta del inmueble

individualizado como Lote 28 Manzana 2 del Pyto Habitacional K-SL-005 Duplex de

San Lorenzo a favor de Aldo Luigi Cavallaro Alegre.

Verificacidén ocupacional — de vivienda individual del afio 2019

Expediente ME N° 2209 del 11-03-21 donde .el Sr. Aldo Luigi Cavallaro Alegre

‘solicita verificacion ocupacional referente al Proyecto K-SL-005

Memorandum MDPVO N° 099 del 22-03-21 del Departamento de Verificacion

Ocupacional dependiente de la Direccion de Desarrollo Social y Derechos

Humanos, eleva informe sobre expediente ME N°® 2209-21

> Memorandum del Dpto. de Seguimiento de Denuncias de la Unidad de

Anticorrupcion y Transparencia DPSD 36 del 30-03-21 de solicitud de copias e

informes de verificacién ocupacional

Memorandum del Dpto. de Verificacion Ocupacional M DPVO N° 104 del 06-04-21

elevando informe sobre Memo DPSD 38-21.

Memorandum DIPN 42 del 15-04-21 Direccién de Procesos Notariales sobre

condiciones de dominio del inmueble

Memorandum MUACT 070 del 20-04-21 de la Unidad Anticorrupcion vy

Transparencia, informe sobre investigacion preliminar N° 02-21

Memorandum MDPDO 094 del 19-07-21 del Dpto. Documentacion de Obras

dependiente de la Direccion de Entrega de Viviendas y Reclamos.

Acta de Verificacién de obra del 22-07-21 de funcionarios de la Direccién General

Técnica y Direccién General Juridica y Notarial ‘

Memorandum DDPH 115 del 22-07-21 Verificacion técnica: del inmueble Proyecto

K-SL-005 de la Ciudad de San Lorenzo, diplex individualizado M02 L28.

Memorandum DIPJ N° 297 del 22-07-21 informe sobre investigacion preliminar.

Escritura de Unificacién de Fincas del distrito de San Lorenzo solicitada por el MUVH

Informe de la Unidad de Anticorrupcidén y Transparencia sobre investigacion

preliminar N° 02-21
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Desarrollo

En atencién a la Denuncia formulada en el Sistema de Seguimiento de Procesos
SENAC 1D del caso 11297 de fecha 13/04/2021. Segin datos de la denuncia se
transcribe: “Quisiera manifestar que tomamos conocimiento de un hecho irregular que
amerita investigacion. La vivienda en cuestién es del proyecto San Lorenzo diplex

Lie. Rocxo bégom&l\f' \
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VIVIENDA Y HABITAT

Misidn: Somos la institucicn rectera de las politicas publicas de vivienda, urbanisticos y del hdbitat, gestionande planes, programas y acciones
‘que contribuyan a mejorer lo-¢alidad de vida de los hobitontes de lo Republico del Paroguay:

Direccién General de Auditoria Interna ,
Manzana 2, Lote 28, Blogue A, la cual se encontraba desocupada por un pericdo de
mas de 9 afios, inclusive era alquilada a un futbolista de nombre Antonio Marin. Hoy en
dia la vivienda esta desocupada, realizandose en la misma algunas mejoras. Esta
situacién relatada puede ser corroborada por los vecinos del lugar”.

En ese sentido, la Unidad de Anticorrupcién y Transparencia del MUVH ha emitido el
Informe preliminar N° 02-21, derivando el caso a otras dependencias de la Institucion,
siendo una de ellas la Direccion de Dictamenes, dependiente de la Direccion General
Juridica y Notdrial, gue a través del Memorandum MDID! 019 del 17-01-2022, requiere
a la All el parecer legal “En cuanto a las actuaciones de los funcionarios intervinientes
en las verificaciones habitacionales, analizar el grado de responsabilidad de los mismos
conforme las verificaciones. .ocupacionales, procedimiento de bloqueo o desblogueo
conforme manual de procedimiento de la Institucién y de existir faltas administrativas
instruir sumario o aplicar sanciones reglamentarias conforme marco legal aplicable”.

A fin. de dar cumplimiento al requerimiento, se ha solicitado a la Direccion de Desarrolio
Organizacional, dependiente de la Direccién General de Control Interno, la remision del
Manual de Procedimiento o Reglamento de bloqueoc y desbloqueo de cuenta por
no ocupacién, para analizar la actuacién de los funcionarios intervinientes, en cuanto
al cumplimiento de la normativa, si lo hubiere.

Por Memordndum MDIDO 007 del 31-01-2022 la Direccion de Desarrollo
Organizacional informa que no se cuenta con un manual de blogueo v desbloqueo
de cuentas por no ocupacién. (El borrador del mismo ha sido remitido a la Direccién
General de Desarrollo Inmobiliario). Sin embargo, adjunta el Manual de Funciones del
entonces Director Social, que data de marzo de 2009 y que estuvo en vigencia hasta el
09-set-2019, en el cual en sus funciones especificas menciona: “Efectila bloqueos y
desbloqueos de cuentas (por no ocupacién) en base a las verificaciones
ocupacionales realizadas”. Adjunta también el Manual de Funciones aprobado por
Resolucién N° 1548 del 10-set-2019 correspondiente a las funciones del Director
General Social, en cuanto a las tareas de EJECUCION, en el punto 7 menciona:
“Autoriza, previo anélisis, los pedidos sobre permisos de no ocupacion de viviendas
conforme a las reglamentaciones y las documentaciones”.

Analizando las documentaciones obrantes en el expediente, se visualiza el
Memorandum M DPVO 99.del 22-03-21 en el cual el Dpto. de Verificacién Ocupacional
eleva a consideracion del Director General Social, para el desbloqueo de la cuenta,
atendiendo a Ta verificacion ocupacional realizada &l 20-03-2021, cumpliendo en esta
fase con lo dispuesto en el Manual de Funciones.

En cuanto a las anteriores verificaciones ocupacionales realizadas, que datan del 18-
09-2009, 14-11-2019 y 20-02-2021, y que dieron como. resultado: ESTADO
OCUPACIONAL IRREGULAR, se ha solicitade a la Direccién General Social, la
remision de documentaciones, informes: o pedidos de informes que hayan realizado a
otra dependencia para proceder a la rescisién del contrato de compra venta del
inmueble, diplex individualizado K-SL-005 de San Lorenzo, Manzana 2 Lote 28.

Es asi, que Por Memorandum MDSDH 006 del 25-01-2022, la Direccion de Desarrollo
Social y Derechos Humanos en respuesta al pedido, informa: “..que en fecha 19-09-
2009 no se constata en esta Direccion antecedente alguno.de informe en formato fisico
que haya sido elaborado sobre el particular, solo se cuenta con los registros realizados
-en el sistema utilizado para dicho efecto.
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VIVIENDA Y HABITAT

Misién: Somos la institucién rectora de las politicas publicas de viviendo, urbanisticas y del hidbitat, gestionando planes, progromos y-acciones
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de I Republice del Paragucy.

Direccién General de Auditoria Interna
Con relacion al dia 14-11-2019, sf obra en los archivos de esta Direccion el
resultado de una jormada masiva de verificacion, cuyos datos han sido
consignados en una ficha de verificacion octpacional, asi como el
correspondiente registro en el Médulo respectivo. :
Por dlfimo, se puntualiza que el 20-02-2021, a peticién de la Direccion General
de Desarrollo Inmobiliario, conforme Memoréndum MDIRC 49-21 se realizd una
Jjornada de verificacién ocupacional con participacion del personal asignado al
Departamento que tiene a su cargo los trabajos de la naturaleza sefalada. El
pedido se circunscribia a varias localidades del area metropolitana, asi como
también en el Proyecto Diplex San Lorenzo.
Es importante mencionar que la jornada laboral fue llevada a cabo en el marco
de recuperacién de créditos de la Direccion solicitante y fue efectuada
conjuntamente con funcionarios de la Direccién de Administracion y .
Recuperacion de Cartera y de la Direccién General Juridica y Notarial. Se sefiala
en-ese orden, que todo el relevamiento realizado fue registrado en el médulo de
inventario de viviendas”

Conclusion

Por Memorandum MDPVYO 099 del 22-03-2021 la Direccién de Desarrollo Social y
Derechos Humanos eleva informe al Director General Social, sobre los resultados de la
verificacién ocupacional para dar respuesta a lo solicitado mediante expediente ME N°
2209-21 Solicitud de verificacién ocupacional de diplex San Lorenzo, Proyecto K-SL-
005, individualizado como Manzana 2 Lote 28, recurrente Aldo Luigi Cavallaro Alegre.
Se menciona en el ¢itado informe, que “...Ja actividad fue realizada en fecha 20-03-
2021 por fa Lic. Lourdes Vera Pitta, la- misma fue recibida por el adjudicatario, -que
mencioné que actualmente se encuentra alquilando una casa mientras dure el arreglo
que esta realizado a su vivienda. Comenté que la casa empez6 a tener problemas en
el afio 2019, comenzando por el bafio de arriba, cafierfa rota por dentro, luego filiro-
hacia la habitacién de abajo, entonces empez6 a refaccionar toda fa casa, al inicio de
la pandemia tuvo que pararcon las refacciones, agreg6 que ahora realizé-un préstamo
para continuar su refaccién y cancelar la deuda con la Institucion. Afiadié que también
fue presidente de la Comisién Vecinal en el afio 2008-2009"

De lo expuesto en el citado informe de verificacion ocupacional, el Director General
Social procedié al desbloqueo de la cuenta, que permiti al beneficiaric el pago por el
inmueble. No obstante, a la fecha de dicho desbloqueo, si bien el sistema informatico
permitio el desbloguee, la Institucién no habia formalizado un procedimiento aprobado.

Con respecto a los resultados de las verificaciones ocupacionales realizadas por el
Departamento de Verificacion Ocupacional, dependiente de la Direccion General Social
en fechas 19-09-2009, 14-11-2019 vy 20-02-2021 que dieron como resuliado
“OCUPACION IRREGULAR’, los mismos. fueron informados en el médulo informatico.
Conforme a las normativas analizadas 'y que fueron proveidas por la Direccion de
Desarrollo Organizacional por Memorandum MDIDO 007 del 31-01-2022, no_estan
establecidos o identificados los pasos a sequir o las dependencias que deben
intervenir para proceder a la rescisién del contrato de compra venta eh los casos
de “no ocupacion”. ‘

r

b
4 l'."". \ AR
/\l LN %ﬁb\) !
_ Lic. RGe1 egovialM.
LI:C. i E‘Ti’a’ﬂﬁ?, IKF{SE. DmO;aeenremi - Dc,“:f‘
racior - Auditorfa de Gestion 3 MR g

Hiristarie de Urbarisma. Vidiends y RAGTE'




TAVAPY NEMOHENDA, = 2
DERAE0 BATEKONA TETA REKUAI
Snde @ GOBIERNO NACIONAL

VIVIENDA Y HABITAT

Mision: Somos la institucién rectora de las politicos publicas de viviende, urbonisticos y del hébitat, gestionando planes, progromas y acciones
que contribuydn & mejorar lo calided de vida de los habitantes, de lo'Republica del Paraguay.

- Direccién General de Auditoria Interna

Recomendacion

Recomendamos la urgente aprobacién _de los Manuales de Procedimiento de
“Blogueo vy desblegueo de cuentas por no ocupacién”, asi como de “Rescisién
de contrato por no ocupacién”, en el cual se describan todos los pasos. los
responsables de la ejecucién v los tiempos de duracién en cada fase del proceso.
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DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS

MEMORANDO [M DSDH N° 006/2022|

Para :Abg. René Villagra Sosa— Direccién General Social

De  Lic..Sara Rafar — Direccién de Desarrollo Social y Derechos Humanos
Fecha :25 de-enero del2022.

Asunto: Remitir Informe.

Tengo el agrado de dirigirme @ usted, y por su intermedio a la Direccién General de Auditoria Interna, a los
efectos de remitir informe solicitado mediante el Memorandum DIAG N° 011-2022, en el cual se reguiere “.. la |
remisién de documentaciones o informes o pedidos de informes realizados a otra dependencia sobre el resultado |
de las verificaciongs ocupacionales reglizadas el 19-09-2009, 14-11-2019 y 20-02-2021, si los hubiere, respecto al
ddplex individualizado K-SL-005 de San Lorenzo, M2 128 ‘

Al réspecto, cabe mencionar que en la fecha citada en primer término (18-09-2008), no se constata en esta |
Direccién antecedente alguno de informe en formato fisico que haya sido elaborado sobre el particular, solo se |
cuenta con los registros realizados en el sistema utilizado a dicho efecto. 5

Con relacién al dia 14-11-2019, sicbra en los archivos de esta Direccidn el resultado de una jornada masiva de |
verificacién, cuyos datos han sido consignados en una Ficha de. Verificacién Ocupacional, asi como el!
correspondiente registro en el Médulo respectivo. 3

Por dltimo, se puntualiza que el 20-02-2021, a peticién de la Direccién General de Desarrollo 1nmobi!iario,!
conforme Memorando MDIRC N2 048-2021, se realizé una jornada de verificacion ocupacional con participacién
del personal asignado al Departamento que tiene a su cargo los trabajos de la naturzleza sefialada. El ped’idosei
circunscribia a varias localidades del Area metropolitana, asi como también enel Proyecto Duplex San Lorenzo. }

Es importante mencionar que la jornada laboral fue llevada a cabo en el Marco de Recuperacién de Créditos de
la Direccion solicitante, y fue efectuada conjuritamente con funcionarios de 1a Direccién de Administracion Y
Recuperacion de Cartera y de la Direccidn General Juridica y Notarial. Se sefiala, en este orden, que todo el
relevamiento realizado fue registrado en el médulo de Inventario de vivienda. i

Quedando a disposicién para cualquier consulta adicional que se estime oportuna. 1
|

Adjunto copias de Fichas de Verificacion ocupacional de las siguientes fechas 14-11-2019 \/20-02-2021\;
Memorandum DIRC N° 048 -2021. RN

Sin otro particular, saltdole atentamente.
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Me dirijo.a Ud., a:fin de dar contestacr‘on al Memorando. MDGA! 0102022 en- el cuzl solicita la

remisién del Manual de Procedimiento o Reglamento de’ bloqueo y desblogueo por no ocupac:lon vigente

en marzo de 2021. _~ _ ) | |

Direccién General Social, no se encuentra E fincion de realrzar ni autorlzar bloqueas o
cuentas por no ocupacion. i

realizada mediante Memorando MDGAI 010 2022

!- g Yooy

Al respecto es [mportante senalar cuanto s:gue

No se cuenta atn con un Manual de Bloqueo y Desbloqueo {umfcado) de cuentas por No
Ocupamon El borrador del mismo ha sido remitido a la Direccién General de Desarrollo
Inmobiliario, por MDIDO 149/21 de fecha 22./10/21 con-el correspondlente acuse de recibo, sin
contarse ainton la: devo[uaon, con o sin ajustes; por parte de dlChO sector. Esta Direccidn estd
y seguird msnstlendo conla respuesta al’ refendo memorando de entrega del manual citado.

Se cuenta con los Manuzles de: ot oo
- Rescisién de Contrato por Mora aprobado por! Resolumon N° 684-12, en el cual mencnona en
su apartado de’ Normograma: sobre las causa!es de Rescrsnon _por No Ocupacmn' ademas de

mencionar el sector responsable,de reailzar el b!oqueo de la cuenta, para tal. efecto

- Revocacidn de rescision de Contrato—Area metropohtana e Interior, aprobado pcr resolucnon“

N° 2620-17, en el ‘cual se ménciona la. metodologla de revocacién mdtcando el paso del

deshloqueo correspondiente, toda vez-que luego de la verificacion ocupac:onal‘se‘ constate -

habitacion del mmueble : ':

- Manuzal de Funciones de la entonces Dfreccron 'Sacrcl (sustltmdo por resoluc1o
entre: cuyas funciones se encuentra la de ”Autonzar el bloqueo y desbloqueo
no ocupacién de las vnwendas g ademds del Dpto. de Postulacién Social-{adn-n
:actual Dpto. de Analss:s de Postutantes de Grupos Organizados, que es.el’ que s
funcién esla de FEBIIZEI' bloqueos % desbloqueos de cuentas por no ocupamon.

¥

Por otro lado, en relac1on al Manual de Func:ones ac‘tuahz do-de’ la Dlreccmn Gen

Se-adjuntan los manualesy antecedentgs respectives.
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VIVIENDA Y HABITAT

Misidn: Somos la institucion rectora de las politicas piblicas de vivienda, urbanisticas y del hdbitat, gestionando plaries: programas y acciones que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la.Repiblica del Paraguay.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

DGAI 039-2022

Memorando

Para : Direccién General Juridica y Notarial — Direccién de Dictimenes
De : Direccion General de Auditoria Interna
Fecha: 23/02/2022

Ref. . Informe de Verificacién— IV 008-2022 — Aldo Luigi Cavallaro Alegre
Duplex San Lorenzo - Manzana 2, Lote 28, Blogue A

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en cumplimiento al Memorandum MDID! 019 del 17-01-
2022, en el cual solicita el parecer legal de la All “En cuanto a las actuaciones de los
funcionarios intervinientes en las verificaciones habitacionales, analizar el grado de
responsabilidad de los mismos conforme las verificaciories ocupacionales, procedimiento de
blogueo o desbloqueo conforme manual de procedimiento de la Institucidn y-de existir faltas

administrativas instruir sumario o aplicar sanciones reglamentarias conforme marco legal
aplicable”,

En ese sentido, se remite el Informe de Verificacion IV 008-2022 “Verificacion de
actuaciones y parecer técnico — Unidad Anticorrupcion y Transparencia —
Memorandum MUACT 070-21 Aldo Luigi Cavallaro Alegre”, para los efectos pertinentes.

Anexo: Expediente completo (folios 1 al 5.2, 25

Atentamente, /
f
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Fecha: .
Hora: .
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