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- Palabrasdela Ministra |

La histdrica debilidad en materia de politicas publicas sostenibles vinculadas al ordena-

D [ miento del territorio, al crecimiento de nuestras ciudades y al sector vivienda en el pais,
no ha sido el marco propicio para generar soluciones que nos permitan erradicar los asen-
tamientos precarios existentes en el dmbito urbano y rural, ni para enfrentar de modo
adecuado los complejos desafios vinculados al desarrollo urbano y al déficit cuantitativo
y cualitativo de la vivienda.

Uno de los desafios mds relevantes en este contexto es que la solucién a la problematica
debe ser el resultado de un proceso integral y participativo que concluya con la generacién
de soluciones apropiadas, insertas en territorios que promuevan y reflejen condiciones de
inclusién y cohesién social.

En ese sentido, el documento que aqui se presenta refleja los esfuerzos por construir un
instrumento de gestidn publica de largo plazo que, fruto de la voluntad politica, técnica y
social, se constituya en marco orientador que trascienda los periodos de gobierno, insta-
lando una perspectiva articulada y sistémica de todos los actores vinculados a la vivienda
y el hébitat, incluidos todos los poderes del Estado, los gobiernos locales, el sector privado,
la sociedad civil y la academia.

La Politica Nacional de la Vivienda y el Hébitat es el resultado de los trabajos impulsados
con la cooperacion internacional de Cities Alliance y el Comité Nacional del Habitat, instan-
cia de convergencia intersectorial creada por Decreto Presidencial. EI Comité, coordinado
por la SENAVITAT ha nucleado a 67 instituciones de todos los sectores para la formula-
cién de esta Politica enmarcada en los lineamientos normativos nacionales, asi como en
acuerdos internacionales suscritos y vigentes, tales como la Nueva Agenda Urbana apro-
bada en la Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo urbano sostenible - Habitat Ill.

D g La gestion institucional de la SENAVITAT en los Ultimos afios ha planteado metas ambi-
}\ ciosas. Desde el inicio, hemos tenido claridad en la necesidad de plantearnos objetivos
elevados, muy por encima de lo que encontramos y de lo que se habia hecho en el pasa-

do. Estos objetivos debfan desafiarnos a nosotros y a la institucion a desarrollar nuestro

mdximo potencial, a fin de dar respuestas concretas a los grandes retos que presenta el

sector en el pafs. En este contexto, la primera Politica Nacional de la Vivienda y el Hébitat

se constituye hoy en una herramienta fundamental para brindar dichas respuestas de ma-
nera integral y sostenible de modo a garantizar el acceso a la vivienda y al habitat dignos.

| A continuacidn, se presenta el resultado de un trabajo participativo, fruto del compromiso

/ del Gobierno Nacional en generar mejores condiciones de vida para todos los habitantes

. del pafs, al tiempo de contribuir a la superacién de la pobreza y la exclusidn social, hacien-
do efectivo el cumplimiento de derechos y el ejercicio efectivo de la ciudadania.
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Soledad Nuiez
Ministra Secretaria Ejecutiva - SENAVITAT
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La SENAVITAT presenta la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat de Paraguay (PNVH), instrumento de ges-
tién publica que establece las orientaciones generales en dicha materia sobre las cuales se deberan formular los
planes, programas y proyectos institucionales, en el corto mediano y largo plazo, en consonancia con lo estableci-
do enla Ley N° 3909/10 por la cual se crea la Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Hébitat.

La PNVH ha sido elaborada considerando derechos y garantias relacionados con la calidad de vida, el derecho a
la vivienda digna y al ambiente saludable consagrados en la Constitucion' asi como otros articulos transversales
vinculados con la vivienda y el hdbitat. Ademds, la PNVH se sustenta, en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y en su proceso de
elaboracién han sido consideradas todas las normas sectoriales méds significativas para el tema. Asimismo, han
servido de orientadores fundamentales los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) definidos y desarrollados por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Nueva Agenda Urbana (NAU), aprobada
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hébitat lll) y el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND).

La PNVH tiene como propdsito establecer lineamientos conducentes a garantizar el acceso a vivienda y hébitat
dignos y adecuados para la poblacién, con la participacion de los diferentes actores de la sociedad, en el marco de
procesos coherentes con las prioridades del desarrollo nacional.

Para alcanzar este propdsito, la PNVH esté estructurada en 3 ejes tematicos: Gobernanza e Institucionalidad, Pla-
nificacién y Disefio, y Econdmico y Financiero y cada uno de ellos cuenta con una serie de objetivos estratégicos
y objetivos estratégicos especificos que identifican los aspectos mds relevantes de la problemética de la vivienda
y el hdbitat en el contexto actual del pafs, proporcionando directrices para la efectiva utilizacién de los recursos
hacia el desarrollo articulado, democratico y sostenible del territorio nacional.

1. Constitucién de la Reptblica de Paraguay, sancionada y promulgada el 20 de junio de 1992 por el pueblo paraguayo, por medio de sus
legitimos representantes reunidos en Convencién Nacional Constituyente.

— 10—
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La PNVH ha sido impulsada en el seno del Comité Nacional del Habitat, coordinado por SENAVITAT y
con el apoyo de la organizacidn internacional Cities Alliance, contando con la asistencia del Centro de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (CIDi), de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte (FADA), de l S
la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). g

Esta Politica es el resultado de un proceso que ha incluido investigacién académica, debates, consultas

y generacion de informacidn y que constd de cuatro etapas: la preliminar o preparatoria; la de anélisis 9
y diagndstico; la propositiva; y finalmente la etapa de difusién y debate publico. Cada una de ellas

tuvo requisitos particulares en materia de actividades, de organizacion del proceso y de documentos

producidos.







Antecedentes

N

Uno de los objetivos estratégicos de la SENAVITAT, en linea con el tercer eje del Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 (PND), “Insercién de Paraguay en el mundo’, ha sido la vinculacion del pafs
con actores a nivel regional y global con miras a fortalecer a esta Institucion y al sector habitacional,
al tiempo de incidir en la toma de decisiones a nivel mundial sobre Politicas de Vivienda y Desarrollo
Urbano.

En este sentido, en el contexto de la preparacion de Paraguay para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), la SENAVITAT ha impulsado
un proceso participativo, involucrando a diferentes sectores del Estado y la sociedad, congregados
en el Comité Nacional Habitat III> (2016). Esta instancia participativa, integrada por representantes
de instituciones publicas, gremiales, académicas y de la sociedad civil vinculadas a la vivienda y el
hébitat, brindd asistencia en la elaboracién del Informe Nacional Pafs presentado en Hébitat Ill. En este
foro, celebrado en Quito (Ecuador) en octubre de 2016, los paises de todo el mundo establecieron un
acuerdo global en torno a la Nueva Agenda Urbana, que establece los principios orientadores para las
acciones a ser implementadas en los préximos 20 afios en materia de vivienda y desarrollo urbano.

Por su parte, el destaque de Paraguay en el marco de la Nueva Agenda Urbana y su participacidn acti-
va en espacios de incidencia a nivel mundial permitié concretar una linea de cooperacién internacional
con la organizacién Cities Alliance para fortalecer a la SENAVITAT y al sector habitacional, sentando las
bases para la elaboracién de una Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat. EI Comité que acompaiié
el proceso de Habitat Il fue luego consolidado y se ampliaron sus funciones por medio del Decreto Pre-
sidencial N° 7559/17, constituyéndose en el espacio de debate y discusion que acompaiid la dindmica
de formulacién de la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat. El mismo decreto establecid un ajuste
en el nombre del Comité, que pasd a llamarse desde entonces, Comité Nacional del Habitat (CNH).

2. EI Comité Nacional Hébitat lll (CNH) fue conformado por Decreto Presidencial N° 6043/16.

— 13—




EI CNH ha trabajado durante el afo 2017 en jornadas mensuales, en las cuales se formularon y discutieron tanto
los estudios de base como la propuesta de la Politica Nacional de Vivienda y el Hébitat. Ademés, se ha

trabajado en dos laboratorios virtuales® (LABY), en los que se han discutido la importancia de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la construccién de la PNVH y la problemética de los marcos legales en el
mismo proceso. Los LAB virtuales son una metodologia de trabajo en red a distancia implementada en paises de
América Latina y el Caribe para el desarrollo de capacidades e incidencia en politicas publicas a través de espacios
de intercambio de experiencias.

Igualmente, se desarrollaron tres seminarios internacionales sobre el abordaje social en el desarrollo de proyectos
urbanos, el financiamiento urbano y el papel de los gobiernos locales en las politicas habitacionales*, con el objetivo
de obtener contribuciones para la PNVH en diferentes teméticas.

Ademéds, fue de gran relevancia articular esfuerzos con la Cooperacion Triangular entre la Secretarfa Nacional
de la Vivienda y el Hébitat de Paraguay, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) de Chile, la Agencia
de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) y la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ). Esta cooperacion
permitié a la SENAVITAT formular un “Modelo de Intervencién Socio Territorial en Asentamientos Precarios de los
Sectores Riberefios” (MIST). En varios momentos del proceso de formulacion de la Politica se realizé un fructifero
intercambio de miradas y experiencias con los expertos y profesionales locales e internacionales vinculados a la
formulacién del MIST.

La formulacién de la Politica también fue enriquecida con discusiones e intercambios de experiencias con exper-
tos académicos y lideres de procesos de formulacién de politicas publicas de vivienda en diferentes lugares del
mundo®. Se debe también destacar el compromiso y los aportes de directores y funcionarios de diversas areas de
la SENAVITAT, quienes han revisado minuciosamente diversas versiones de la PNVH y contribuido generosamente,
con sus ideas y experiencia, a la formulacién del documento final.

Ademds de este intenso intercambio de experiencias técnicas, se debe destacar que la PNVH es fruto de un
proceso con alta participacion ciudadana que fue posible a partir de encuentros en diferentes puntos del pars®,
en los que se presentd el documento de avance y discusién de la PNVH a actores del sector pblico, privado, la
sociedad civil y la academia, con la intencién de obtener aportes y criticas. Este material de socializacion y discu-
sién también se publicd en la pagina web de la SENAVITAT para que la ciudadania en general tuviera acceso a la
informacion y pudiera realizar aportes de manera virtual. El texto final de la PNVH incorpora muchos de los aportes
recibidos en los encuentros presenciales y por medios electrénicos.

La presente PNVH es, en consecuencia, el corolario de esfuerzos realizados por gestores ptiblicos, actores de la
sociedad y organismos internacionales de cooperacidn, y pretende brindar un aporte concreto en la construccion
de ciudades, comunidades y territorios que sean sostenibles, resilientes, democréticos e inclusivos.

3. El primer LAB, “La importancia de la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Proceso de Construccién de la Politica
de Vivienda y Habitat en Paraguay’, tuvo lugar el 26 de octubre de 2017 y conté con la participacion de los expertos internacionales Daniel
Montandon, Ruth Jurberg y Anaclaudia Rossbach, de Brasil y, Ana Beatriz Bejarano y Oscar Hernandez del Salvador.

El segundo LAB fue sobre la participacicn de las organizaciones de la Sociedad Civil en el proceso de construccicn de la politica de vivienda y
habitat en Paraguay en el dia 23 de noviembre de 2017.

El tercer LAB, "Marcos legales dentro del proceso de construccion de la Politica de Vivienda y Hébitat en Paraguay’, se desarrollé en 24 de
noviembre de 2017 y contd con la participacion de los expertos internacionales Daniel Montandon y Ruth Jurberg..

4. El primer seminario tuvo como tema el “Abordaje Social en Proyectos de Infraestructura”; contd con la presencia de las expertas internacio-
nales Daniela Reyes, Mdnica Bustos, Claudia Ayala y Ruth Jurberg. EI 25 de octubre de 2017 se llevé a cabo el segundo seminario internacional
sobre “Instrumentos Urbanisticos para el Financiamiento del Desarrollo Urbano”; los panelistas fueron de las Cooperaciones Internacionales de
Lincoln Institute of Land Policy y Cities Alliance: Marcela Roman, Camila Maleronka, Maria Mercedes Maldonado y Daniel Montandon. EI 18 de
marzo de 2018 se desarroll6 el tercer seminario “El Rol de los Gobiernos Locales en las Politicas Puiblicas Vinculadas al Habitat y la Vivienda”;
el evento contd con la participacidn de la experta internacional Ruth Jurberg, autoridades nacionales y autoridades locales del interior del pais.
5. Se contd con el apoyo y la colaboracién de la Universidad Politécnica de Catalunya, a través del Master en Desarrollo Urbano y Territorial,
en la persona de los profesores Carles Llop y Josep Marfa Llop. Dichos docentes expertos, a su vez, permitieron la vinculacién de Josep Maria
Vilanova, quien presentd la experiencia del Plan Territorial Sectorial de la Vivienda de Catalunya, y la de Antonio Sorolla, quien presentd la
experiencia del Plan Local de viviendas de Barcelona.

6. Los encuentros se desarrollaron en: Ciudad del Este (6/04/18), Encarnacién (4/05/18), Capiaté (09/05/18), Concepcidn (11/05/18),
Asuncion (17/05/18), San Lorenzo (18/05/18) y Coronel Oviedo (25/05/18).
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Diagnéstico:
contexto,
potencialidades
y desafios

del Paraguay
contemporaneo

3.1 Perfil pais

El Paraguay es un pais mediterrdneo que ocupa el centro de la cuenca de los rios Paraguay y Parand, tiene una
extensién de 406.752 km® y segtin datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, contaba con una poblacién
de 6.461.041 habitantes en el afio 2012.

De acuerdo con la Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo Econémico y Social (STP) e Investigacion
para el Desarrollo (STP & ID, 2011), actualmente el mapa paraguayo muestra un territorio en el que la poblacion
y las actividades se concentran de modo desigual, especialmente sobre las dreas metropolitanas de Asuncidn,
Encarnacién y Ciudad del Este. Asuncién y su drea metropolitana’ albergan a 2,2 millones de personas y al 56%
de la poblacidn urbana del pais (BID, 2014).

En el centro de la Regidn Occidental existe una matriz urbano-agricola formada por cuatro nticleos poblacionales
de porte medio (Mariscal Estigarribia, Neuland, Filadelfia y Loma Plata), que se constituye en el principal centro
comercial y de prestacion de servicios urbanos en esta parte del pafs.

La contracara de lo mencionado es el despoblamiento y la pérdida de oportunidades en algunas &reas rurales
con escasa infraestructura. Segtin el Informe Nacional del Paraguay para Hébitat Ill, a pesar de ser un pais demo-
grédficamente mds urbano que rural, Paraguay tiene una tasa relativamente baja de urbanizacion en el contexto
latinoamericano y su capital, Asuncidn, es considerada una ciudad intermedia® (SENAVITAT, 2016).

7. El drea metropolitana de Asuncién incluye a esta ciudad y otras 10 ciudades: Fernando de la Mora, Lambaré, Limpio, Luque, Mariano Roque
Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo y Villa Elisa.

8. La nocidn de ciudad intermedia es relativa al tamafio del pais y la estructura de su sistema de ciudades. Las ciudades intermedias, desde
la perspectiva de los sistemas o redes de ciudades, corresponden a aglomeraciones urbanas que, como su nombre indica, realizan funciones
intermedias entre los nticleos urbanos mds pequefios y las grandes dreas metropolitanas (ONU-HABITAT, 2012). El concepto de ciudades
intermedias ha sido desarrollado y estudiado en profundidad por autores como Josep Marfa Llop y Carmen Bellet, en el contexto del programa
UIA CIMES (CEPAL, 2002; Ajuntament de Lleida, 2002).



El proceso de urbanizacion contempordnea en el pais presenta un rasgo notorio: la expansién urbana
en baja densidad y con carencia de servicios, infraestructura y equipamiento urbano, situacién que
ha sido documentada en el caso de Asuncidn y su drea metropolitana (Cristaldo y Silvero, 2010; BID,
2014) y también es observable en otras dreas urbanas del pais. Complementariamente a lo mencio-
nado se verifica un vaciamiento poblacional de dreas centrales consolidadas, como el Centro Histérico
de Asuncién (Ecosistema Urbano y Cristaldo, 2015).

Ademds en el contexto nacional se observa ademds el surgimiento de diversas ciudades intermedias
—como Coronel Oviedo, Caaguazd, Villarrica y Concepcién— desarrolladas fuertemente en los mér-
genes de las rutas y que constituyen puntos de intercambio de bienes y servicios y de desarrollo
econdmico para el territorio circundante (Vazquez, 2014 y STP, 2014).

Por su parte, el sector rural viene experimentando un conjunto de transformaciones dindmicas y com-
plejas que tienen lugar en un contexto socioecondmico y politico descrito por diversos autores como
nueva ruralidad® (Grammont, 2004). En el caso de Paraguay, Galeano (2011) afirma que estos proce-
sos de cambio territorial se estan verificando primordialmente en los siguientes émbitos: econdmico,
que incluye factores como la diversificacién de las actividades econémico-productivas y el empleo, la
difusion del agronegocio y la extranjerizacion de la tierra; demogréfico, que incluye factores como las
migraciones campo-ciudad, pero también migraciones de dreas urbanas a dreas agricolas dindmicas,
ademds de migraciones al extranjero; y politico-institucional, promovido por la descentralizacién politi-
ca orientada a conceder poder a los gobiernos locales y regionales.

A nivel pafs, las corrientes migratorias internas se han complejizado y ya no son predominantemente
de origen rural y destino urbano. Estudios de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
sefialan que las migraciones entre dreas urbanas han sido predominantes en Paraguay desde 1972,
y que las migraciones de dreas rurales a dreas urbanas se han reducido en el mismo periodo (DGEEC
2005).

Otros datos clave del perfil pais se sintetizan en el cuadro a continuacion:

Cuadro 1. Datos generales y demogréficos del Paraguay.

Paraguay - Datos generales y demogréficos

Superficie 406.752 km’
Poblacién total 6.461.041 hab.
Densidad poblacional 16,4 hab./km*
Densidad poblacional en la Regidn 40,6 hab./km®
Oriental

Densidad poblacional en la Regién 0,7 hab./km*
Occidental

Total de viviendas particulares 1223165 viviendas
Total de viviendas en dreas urbanas 732.941 viviendas
Total de viviendas en dreas rurales 490.224 viviendas
Total de viviendas en la Regidn Oriental 1.183.076 viviendas
Total de viviendas en la Region Occidental | 40.089 viviendas
Promedio de personas por vivienda 3.9 personas por vivienda

9. “La relacion campo-ciudad es ahora mucho més compleja que la vieja relacién dicotémica, caracterizada por el intercam-
bio desigual y la migracién de los pobres del campo hacia las ciudades para conformar el ejército industrial de reserva. La
conceptualizacion de lo rural, como espacio ocupado por grupos sociales relacionados con la produccién agropecuaria, en
contraste con lo urbano como espacio ocupado por grupos sociales relacionados con la industria y los servicios, ya no tiene
valor explicativo. (p. 23).




Organizacién administrativa 17 departamentos y un distrito capital (Asuncion)

Cantidad de municipios 254 municipios

Idiomas nacionales espariol y guarani

Distribucion de la poblacién por sexo hombres (50,5%); mujeres (49,5%)
Poblacién residente en dreas urbanas 60,5%

Poblacion residente en dreas rurales 395%

Crecimiento medio anual de la poblacién | 1,48%

Promedio de hijos por mujer 26
Esperanza de vida al nacer mujeres: 76,5 afios; hombres: 70,8 afios
Departamento més poblado Departamento Central con poco més de 37% de la poblacién

Fuente: Paraguay: Atlas Demogréfico del Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016c¢),
Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a).

3.2 Caracterizacion de la poblacion

Segtin el documento Paraguay: Proyeccidn de la Poblacién (DGEEC, 2015), la poblacién paraguaya es considerada
joven. La estructura por edad muestra que el 31% es menor de 15 afios, el 637% tiene entre 15 a 64 afios y cerca
del 6% tiene 65 y mds afos de edad. El ritmo de crecimiento medio anual en el 2015 fue de 1,48% y segtin esti-
maciones para el afio 2025, el referido ritmo de crecimiento serfa del 1,33% medio anual.

Gréfico 1. Cantidad de poblacién por rango de edad, 2015.

Cantidad de poblacién por rango de edad en Py. (2015)
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Fuente: Atlas Demogréfico del Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016c)

Gréfico 2. Porcentajes de poblacién por rango de edad.
Porcentajes de poblacién por rango de edad
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Fuente: Atlas Demogréfico del Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016¢)
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Actualmente, el pais se encuentra en un periodo denominado "bono demogréfico” (UNFPA, 2017),
con una mayor y creciente presencia de poblacién econémicamente activa y un menor niimero de
personas que dependen de ellas, lo que se estima durara hasta el 2050 (Secretaria de la Juventud y
UNFPA, 2015).

Por otra parte, segtin el lll Censo Nacional de Pueblos Indigenas (DGEEC, 2012), la poblacién indigena
(117150 personas), esta conformada por cinco familias lingiisticas: guarani (54,7%), lengua maskoy
(23,6%), mataco mataguayo (15,2%), zamuco (4%) y guaicurd (1,7%). La tendencia de crecimiento de
esta poblacidn se calculd en un 2,7% anual acumulativo para el periodo 2002-2012.

En cuanto a la educacién, conforme a los resultados presentados por la DGEEC en su informe Condi-
ciones de Vida (2017a), el 5,35% de la poblacién paraguaya de 15 afios 0 mds es analfabeta. EI nivel
de analfabetismo se acrecienta en las dreas rurales, donde llega a ser 9,26% de la poblacién, mientras
que en las dreas urbanas tal cifra desciende al 3,09%. Estas limitaciones en el dmbito educativo
constituyen uno de los més importantes desafios que deben enfrentarse para capitalizar la sefialada
coyuntura del bono demogréfico.

En relacién a la salud, cabe mencionar que de acuerdo con los datos revelados por la Encuesta Per-
manente de Hogares 2016 (DGEEC, 2016d) y el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas (2012), el
75% de la poblacién accedid a algtin sistema de atencién de salud, pero solo el 26% tiene acceso a un
seguro médico. Ademds, el 12% de la poblacidn tiene algun tipo de discapacidad.

Por otra parte, Paraguay registré un indice de Desarrollo Humano® (IDH) de 0,693 en el 2016, situdn-
dose de esta manera en el puesto 110 dentro del ranking mundial conformado por 188 paises (ONU,
2017), y en este sentido, Paraguay queda definido como un pais de desarrollo humano medio (PNUD,
2016). En dicho contexto, resulta importante mencionar que, a nivel regional, tanto Chile (IDH 0,847)
como Argentina (IDH 0,827) son considerados paises de desarrollo humano muy alto, mientras que
Uruguay (IDH 0,795) y Brasil (IDH 0,754) son considerados paises de desarrollo humano alto. Otros
paises de Latinoamérica considerados de desarrollo humano medio incluyen a El Salvador (IDH 0,680)
y Bolivia (IDH 0,674).

3.3 Desigualdad, marginalidad y exclusién social

Uno de los principales desafios del Paraguay es avanzar hacia un modelo social mds inclusivo que
convierta a segmentos mayores de la poblacién en beneficiarios del crecimiento econémico. En efecto,
a pesar de su prosperidad econémica general, con tasas de crecimiento del PIB que rondan el 4% anual
(CEPAL, 2017b), la pobreza atin afecta a una parte significativa de la poblacién del pafs. En el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 se afirmé que: “Las estadisticas oficiales para el afio 2013
indican que la escasez de ingresos alcanza a 1.500.000 de personas, con una incidencia mayor de 57%
en zonas rurales, donde ademés reside aproximadamente el 70% de los pobres extremos” (STP, 2014).

Respecto a la pobreza (definida como aquella condicién en la que se encuentra un conjunto de per-
sonas residentes en hogares cuyo nivel de ingresos es inferior al costo de una canasta bdsica de
consumo en el pais), en el afo 2016 el 28,86% de la poblacidn estaba en esta situacidn, segun datos
de la DGEEC. Si se analiza el siguiente cuadro se puede observar que las dreas rurales concentran
mayores porcentajes de pobreza y pobreza extrema con relacion a las dreas urbanas (DGEEC, 2016h).
Cabe aclarar que el siguiente andlisis de datos sobre pobreza y pobreza extrema se elaboré en base a
estimaciones de poblacidn total a partir de la EPH. Segtin esa estimacion al momento del estudio se
consideraba una poblacién total de 6.754.408 habitantes.

10. El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice compuesto que se centra en tres dimensiones bésicas del desarrollo
humano: la esperanza de vida al nacer, que refleja la capacidad de llevar una vida larga y saludable, los afios promedio de esco-
laridad y los afios esperados de escolaridad, que reflejan la capacidad de adquirir conocimientos y el ingreso nacional bruto per
cépita que refleja la capacidad de lograr un nivel de vida decente (ONU, 2017).

— 19—




Cabe aclarar que el siguiente andlisis de datos sobre pobreza y pobreza extrema se elabord en base a estimaciones
de poblacidn total a partir de la EPH. Segtin esa estimacion al momento del estudio se consideraba una poblacién
total de 6.754.408 habitantes

Cuadro 2. Porcentajes de pobreza y pobreza extrema por area.

Situacién poblacional Area/poblacién considerada Porcentaje

Total de habitantes del pais: 28,86% del total de habitantes del

6.754.408 hab. pais (1.949.272 hab.)
Area rural 39,72% de la poblacién rural del pais
" 21947% de la poblacién urbana del
Area urbana P
pais
Total de habitantes del pais: 573% del total de habitantes del
6.754.408 hab. pafs (387.242 hab.)
Pobreza extrema Area rural 12,17% de la poblacion rural del pais
Area urbana 163%dela pobla;;?sn urbana del

Fuente: Elaboracién propia segtin datos extraidos de la Encuesta Permanente de Hogares.
Principales Resultados de pobreza y distribucién del ingreso (DGEEC, 2016h).

Estas cifras indican que la incidencia porcentual de la pobreza practicamente se duplica al comparar las dreas
rurales y las urbanas. Las cifras de la pobreza extrema son atin mds severas, pues esta es casi diez veces mayor
en dreas rurales que en dreas urbanas.

Si analizamos los grupos etarios es posible comprobar que el 34,2% de la nifiez y el 24,5% de la adolescencia
se encuentran en situacién de pobreza. También 2 de cada 3 jévenes indigenas se encuentran en situacion de
pobreza, seglin datos de la Ultima encuesta de hogares indigenas de 2008 (Secretaria Nacional de la Juventud y
UNFPA, 2015).

Ademds de considerar la pobreza en términos cuantitativos y de localizacidn, resulta relevante recordar las con-
diciones de desigualdad de ingresos en el pafs al formular una descripcién y un diagndstico orientados a dirigir la
formulacidn de politicas publicas.

En este sentido, resulta Util acudir al coeficiente de Gini, que permite saber cudn equitativa es la distribucion del
ingreso en la poblacidn, donde O representa la perfecta igualdad y 1 la desigualdad méaxima. En el afio 2016, el
valor del coeficiente en Paraguay fue de 0,48 (Banco Mundial, 2018b), lo que lo ubicaba por debajo de Brasil, que
en el mismo afio presentaba un valor de 051 y por encima de muchos otros paises de la regién. En efecto, en el
mismo afio Bolivia tenia un coeficiente de Gini de 0,45, Argentina de 0,42 y Uruguay de 0,40 (Banco Mundial,
2018b). Adicionalmente, si se afina la mirada al interior del territorio nacional, la inequidad es nuevamente peor en
las dreas rurales cuando se las compara con dreas urbanas. En efecto, el coeficiente de Gini en el drea rural es de
0,4892 y en el drea urbana de 0,4480 (STP, 2014).

Es importante destacar que, a pesar de lo mucho que atin se debe hacer en este campo, tanto la desigualdad como
la pobreza total y extrema han visto importantes reducciones en los Ultimos quince afios. En efecto, las series
histéricas de datos oficiales muestran que la poblacién en situacién de pobreza ha pasado del 57,7% del total pais
en 2002 al 28,9% en 2016 (DGEEC, 2017b; Banco Mundial, 2018c). Del mismo modo, la pobreza extrema se ha
reducido de 738% a 5,73% de la poblacién nacional, entre los afios 2012 y 2016 (DGEEC, 2016h). En lo que refiere
al coeficiente de Gini, este también ha reflejado una reduccién significativa, pasando del valor 0,55 en el afio 2001,
al valor 0,48 en el afio 2016 (Banco Mundial, 2018b).

Sin embargo, no todos los indicadores de desigualdad se han reducido en los Ultimos afios; los relacionados a
la concentracién de la tenencia de tierra han empeorado. En tal sentido, se ha de subrayar que la tierra, como
bien de uso y como recurso productivo, es especialmente relevante para las comunidades rurales o indigenas y
constituye otra manifestacion concreta a través de la cual se puede comprender la desigualdad en la distribucion
de la riqueza en Paraguay.



En este sentido, citando a Molinas Vega, en el texto £/ mercado de tierras rurales en el Paraguay se
puede sefialar que los fendmenos de pobreza y concentracién de la tierra estén interrelacionados, y
apunta a que el coeficiente de Gini para la distribucion de la tierra'* presentd un deterioro, pasando de
0,89 en 1981 a 0,93 en 1991 (CEPAL, 2007). Segtin datos de 2008, presentd un deterioro, pasando
de 0,89 en 1981 a 0,93 en 1991 (CEPAL, 2007). Segtin datos de 2008, presentados por el PNUD,
el coeficiente de Gini para la distribucién de la tierra era de 0,94 en la regién Occidental y 0,89 en la
Oriental, lo que indica un empeoramiento de la concentracion respecto al censo de 1991 considerando
que en ese afio los valores eran de 0,93 para la Region Occidental y de 0,87 para la Oriental (PNUD,
2010b)*? Este es un valor superior al de varios paises de la regién, como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Valores del coeficiente de Gini por paises de la region.

Pais Coeficiente de Gini Afio
Paraguay 093 2008
Colombia 088 2009
Brasil 086 2006
Ecuador 0,81 2000

Fuentes: FAO, 2012; PNUD, 2010b.

Por otra parte, se puede sefialar que la falta de acceso a infraestructura es condicionante para la des-
igualdad econdmica y social, especialmente transporte y comunicaciones. En tal sentido, es oportuno
mencionar que, segtn el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (STP, 2014), sélo el 8% de los
caminos del pais, cuya red vial tiene 87200 km, presenta transitabilidad permanente. Ademds, el PND
2030 (p. 53) establece que: “Inclusive, 25% de las rutas pavimentadas se encuentran severamente
deterioradas y solo el 23% de los caminos rurales se encuentran bajo algtin programa de conservacién
o mejoramiento. Esta situacién plantea tanto un problema social como econdmico, ya que por lo
menos 14% de la poblacién vive en asentamientos cuya capacidad de acceso a servicios dependen de
la calidad de los caminos rurales’”.

Igualmente, siguiendo con el apartado 3.3 referido a "Desigualdad, marginalidad y exclusién’, se ha de
hacer referencia al estudio del desempleo como serie histdrica que permite ver una tendencia general
a la baja, considerando que en el afio 2002 este afectaba al 10,76% de la poblacién econémicamente
activa y al 4,09% del mismo segmento poblacional en el 2012, afio a partir del cual los valores han
vuelto a aumentar (Banco Mundial, 2018a). Los datos de la EPH 2016 (DGEEC, 2016g) indicaron que
la tasa de desocupacidn o desempleo abierto afectd al 6,0% de la poblacidn, lo que implica que alre-
dedor de 202.874 personas estaban sin trabajo y buscando empleo de forma activa. Por otra parte, la
subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo (subempleo visible) fue de 6,3%, lo que equivale
a decir que cerca de 213.016 personas trabajan un tiempo menor a 30 horas por semana, desean
trabajar mds horas y estan disponibles para hacerlo.

En términos generales, los datos apuntan a un pais que atin enfrenta grandes desafios y que ha me-
jorado de modo significativo en diversos indicadores de pobreza y desigualdad en los dltimos quince
afios. La pobreza y la pobreza extrema se distribuyen de modo no equitativo en el territorio y afectan
mds a las dreas rurales que a las urbanas.

11. Este coeficiente mide la desigualdad en la distribucién de la tierra, donde O representa la perfecta igualdad (todas las fincas
son del mismo tamario) y 1 la desigualdad méxima (una sola finca acapara toda la tierra).
12. PNUD (2010b) basado en datos del Censo Agropecuario Nacional de 1991 y 2008.




Sin embargo, la pobreza urbana, presenta rasgos diferentes y uno de ellos es la formacidn de enclaves de pobre-
za concentrada definidos como "cinturones de pobreza” o "asentamientos precarios”. En este contexto se debe
destacar que no existen datos consolidados de alcance nacional sobre la cantidad de asentamientos precarios
existentes (SENAVITAT, 2016) y ello constituye una de las principales lagunas de informacion oficial referente al
tema de la vivienda y el hébitat en Paraguay

Sin embargo, existen estudios exploratorios en territorios especfficos, es decir, no son de alcance nacional, como
el realizado por la organizacién Techo en el afio 2015, denominado Relevamiento de Asentamientos Precarios para
el Area Metropolitana de Asuncion. En el estudio se ha conceptualizado a los asentamientos como un “grupo de
ocho o més familias, que no cuentan con acceso regular a uno de los servicios bdsicos (desagtie cloacal, agua
potable, energia eléctrica por medidor domiciliario) y que se encuentran en una situacion irregular de tenencia del
terreno” (Techo, 2016).12

En el citado estudio se revelé que existen alrededor de 405 asentamientos informales que albergan aproximada-
mente 38.179 familias en 10 ciudades de Gran Asuncién: Capiatd, Fernando de la Mora, Lambaré, Limpio, Luque,
Mariano Roque Alonso, Nemby, San Antonio y Villa Elisa. En todas ellas, el informe aludido plantea que la principal
razén de la llegada de familias a los asentamientos se debe a la migracidn por factores econdmicos. De ellos, el
90% se formd durante los tiltimos 20 afios, especfficamente, la década 2000-2010 presentd un pico en la forma-
cién de asentamientos, considerando que el 54,95% de estos tuvo lugar en esa década.

3.4 Economia y financiamiento

En lo referente al panorama general de la economia paraguaya, la produccién de energfa eléctrica —a través de las
centrales hidroeléctricas binacionales de Itaipu y Yacyretéd— junto con la produccién agricola y ganadera lideran las
actividades del sector, al representar més del 60% de todas las exportaciones de un total de USD 8.328 millones
en 2015 (Banco Mundial, s.f.).

El escenario de prosperidad econémica que se registra en los Ultimos afios con el crecimiento del PIB, no se ha
traducido histéricamente en un aumento significativo de los recursos disponibles para el sector Vivienda. Segtin el
Plan Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT, 2012), el Paraguay desting histéricamente una escasa canti-
dad de inversién publica para el sector vivienda y, por su parte, la CEPAL (s.f) informa que el nivel de inversion en
vivienda y servicios comunitarios se ha mantenido estable, entre 0,1y 0,2 % del PIB entre los afios 2007 y 2014.

No obstante, a partir del afio 2015 se puede apreciar un incremento sustantivo en el niimero de viviendas construi-
das por la SENAVITAT, pues se verificé un aumento del 68% de la asignacion presupuestaria con relacion a la del
afo anterior y un salto en sus niveles de ejecucidn presupuestaria, pasando de un promedio anual de Gs. 212.779
millones a Gs. 536.684 millones. A la fecha, segtin el informe de rendicién de cuentas (mayo, 2018) la SENAVITAT
administra 37161 soluciones habitacionales, beneficiando a més de 180.000 paraguayos.

Por otra parte, se ha de subrayar que la mayor fuente estable de recursos genuinos para vivienda en el pais es el
Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS), creado por la Ley N° 3637/2009, que es invertido fundamental-
mente para los sectores de pobreza y pobreza extrema. En lo que se refiere al financiamiento de vivienda para la
clase media se cuenta con instituciones facilitadoras, como la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) establecida
por la Ley N° 2640/2005, y las Cooperativas de Vivienda, regidas por la Ley N° 2329/2003 de administracion
de las cooperativas de vivienda y el fondo para viviendas cooperativas.

Ademds, debe sefialarse que el Banco Nacional de Fomento (BNF) es la institucion del Estado que impulsa el
desarrollo socioeconémico del pais y otorga financiamiento para la vivienda mediante fondos provenientes de la
AFD y fondos propios. Especificamente, cuenta con una linea crediticia que permite complementar e implementar
el FONAVIS.

13. Cabe mencionar que existe una definicion diferente de asentamientos precarios formulada por la SENAVITAT en los siguientes términos:
“conjunto de viviendas en situacion de precariedad que estan agrupadas geograficamente en dreas urbanas, que presentan carencia del total
o parte de los servicios basicos (abastecimiento de agua y/o desagiie), problemas de materialidad (pared, piso, techo), tipologfa de vivienda
irrecuperable y tenencia ilegal (vivienda y lote)” (SENAVITAT, 2011)



En este estado, es importante destacar que existen otros recursos financieros para impulsar proyectos
de mejoramiento del hébitat, como los fondos transferidos a los Gobiernos Departamentales y Muni-
cipales que incluyen los royalties, las compensaciones y los recursos del Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) (Ministerio de Hacienda, 2017).

3.5 Vivienda y habitat

Segtin el documento Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a), a nivel na-
cional en el afio 2012 el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo ascendié a 780.073 viviendas,
aproximadamente 24.000 menos que en el afio 2002. En lo que se refiere al déficit cuantitativo, la
demanda total estimada de nuevas viviendas!* en el 2012 era alrededor de 2.100 menos que las
necesarias en 2002%.

En el drea urbana, la demanda de nuevas viviendas en el afio 2012 aumenté en 6.068 unidades con
relacién al 2002. Sin embargo, en el drea rural, en el mismo periodo se aprecia una disminucién de la
demanda de nuevas viviendas en el orden de las 8.241 unidades.

En lo que al déficit cualitativo se refiere, el mismo ascendia a 683.527 unidades, que representa el
mayor porcentaje del déficit habitacional total (87.6%). El déficit cuantitativo se estimé en 96.546 uni-
dades, lo que significaba un porcentaje considerablemente menor del déficit habitacional total (12,4%)

El déficit habitacional total se distribuia de modo equilibrado en dreas de residencia urbanas (50,6%)
y rurales (49,4%).
Gréfico 3. Composicién del déficit habitacional en Paraguay, 2012.

Composicién del déficit habitacional en Py. (2.012)
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Fuente: Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a)

14. La demanda de vivienda nueva se define por la cantidad de viviendas irrecuperables del drea urbana y rural a reponer, més
las viviendas a construir para los hogares agrupados de ambas dreas y los nicleos agrupados independientes del drea urbana.
15. Corresponde aclarar que al momento de desarrollar el diagndstico de la PNVH, la informacién oficial disponible de la DGEEC
estaba basada en datos del Censo realizado en el afio 2012. Al leer esta seccidn se debe tener presente que la produccién de
SENAVITAT de cerca de 30.000 viviendas (SENAVITAT, 2018) en el periodo 2013-2018 constituye una contribucion relevante
para reducir el déficit habitacional de Paraguay.




Las viviendas con déficit cualitativo se encuentran en proporcion ligeramente mayor en el drea rural, totalizando
366.886 unidades que representan el 53,7% del déficit cualitativo total (cuadro 4).

Gréfico 4. Localizacion del déficit cualitativo en Paraguay, 2012.
Localizacién del déficit cualitativo (2012)
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Fuente: Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a)

El déficit cuantitativo se concentra en mayor proporcién en el drea urbana, sumando 77.870 unidades que repre-
sentan el 80,7% del déficit cuantitativo total (p. 53).
Gréfico 5. Localizacién del déficit cuantitativo en Paraguay, 2012.
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Fuente: Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a)

Considerando las 96.546 nuevas viviendas que deben construirse por déficit cuantitativo, 76.346 unidades (el
79,1% del total) deben ser reemplazadas debido a su calidad irrecuperable, y 20.200 unidades corresponden a las
demandadas por los hogares agrupados a nivel nacional y los ntcleos agrupados hacinados independientes que
se encuentran en el drea urbana (p. 61).

Por otra parte, las viviendas con déficit cualitativo requieren principalmente un mejoramiento'® (574.264 unidades,
que representan el 46,94% del total de viviendas del pais). En segundo lugar tenemos las viviendas que demandan
tanto ampliacién'’ como mejoramiento (89.827 unidades, que representan el 734% del total de viviendas del pais).
En tercer lugar se encuentran las viviendas que requieren sdlo ampliacion (19.436 unidades, que representan el
158% del total de viviendas del pafs).

16. El requerimiento de mejoramiento de viviendas muestra la cantidad de viviendas que requieren intervenciones especfficas y parciales en su
materialidad o en el servicio de saneamiento, o en ambos a la vez.

17. Las necesidades de ampliacién de las viviendas se refieren a aquellas clasificadas como buenas y recuperables, pero donde sus habitantes
viven hacinados entre si.
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Es importante destacar cudn significativo es el peso de las demandas de mejoramiento sanitario sobre N [
el total del déficit el cual deberfa abrir una reflexidn sobre lo que podria denominarse un “déficit urba- |~ b
nistico” o "déficit del hébitat’, como una categoria de déficit que es diferente al déficit de la vivienda. Se >
propone esta idea considerando que el déficit de saneamiento, al igual que el déficit en equipamientos

urbanos o pavimentacion, no es algo inherente a la vivienda —como sf es el caso de la materialidad

precaria o el hacinamiento—, sino al barrio, la comunidad o la ciudad. ) -

Cuadro 4. Estimacién del déficit habitacional y tipo de demanda por érea de residencia urbano-rural (afios 2002 y 2012).

2002 2012

Tipo de déficit Tipo de demanda

I:\rea ﬂrea f\rea Area

urbana rural urbana rural

Total viviendas con déficit cualitativo y 804017 308294 | 405723 | 780073 | 304511 | 385562
cuantitativo ﬂ
WIS 705208 | 326402 | 378806 | 683527 | 316641 | 366886 D D ﬁ [
BRI 517.713 | 260071 | 257.642 | 574264 | 277.900 | 296355 4
mejoramiento f
Cualitativo D dad
emanda de 23616 | 16846 | 6770 | 19436 | 12160 | 7.276
ampliacién
Demanda de
ampliacién y 163.969 49575 | 114394 89.827 26.572 63.255
mejoramiento
<
Total viviendas 98719 71.802 26917 96.546 77.870 18676
Viviendas a
reemplazar 75.247 49578 | 25.669 76.346 58 487 17.859
Cuantitativo (irrecuperables) g g
Hogares agrupados 9.248 8000 1.248 9.331 8514 817
EIBES Eguetts 14224 | 14224 - 10869 | 10869 -
hacinados
independientes

Fuente: Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a).




Cuadro 5. indice de saneamiento por drea de residencia urbano-rural, segin fuente de abastecimiento de aguay tipo de desagiie del servicio sanitario (afio 2012).

Area de residencia
Total

Urbana Rural

Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Total viviendas 1223165 | 100 | 732941 | 100 490224 | 100

Fuente de abastecimiento de agua

Aceptable | 1140889 | 933 | 717735 | 979 423154 | 863

Deficitario 82.276 6,7 15206 21 67.070 137

Tipo de desagie del servicio sanitario

Aceptable | 898013 | 734 | 670147 | 914 | 227866 | 465

Deficitario | 325152 | 26,6 | 62794 86 262358 | 535

Fuente: Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (DGEEC, 2016a).

Por otra parte, la gestién de suelos destinados a vivienda de interés social es uno de los grandes desafios de la
vivienda y el habitat en Paraguay. En este sentido, cabe destacar que se han impulsado algunas experiencias piloto
de cardcter normativo, atin con escasa aplicacidn préctica, desde gobiernos locales (Ord. Municipal para Banco de
Tierras, Caacupé 88/2014, Ord. Municipal de Tobat 03/2015). Estas experiencias pueden servir de referencia
para la creacion de nuevas herramientas legislativas o de gestidn. Las experiencias regionales exitosas, como el
“Estatuto da Cidade” de Brasil, también pueden establecer posibles cursos de accién.

Segtin el Plan Nacional de Hébitat y Vivienda (SENAVITAT, 2012), en los dltimos afios en lo referente a vias de
comunicacion, estas han mejorado las condiciones de movilidad y transporte, tanto de personas como de bienes,
sin llegar alin a situaciones adecuadas, ya que existen zonas con poca dotacidn de vias y medios de transporte,
y las dreas metropolitanas cuentan con servicios de transporte publico de baja calidad y deficiente cobertura
espacio-temporal.

Finalmente, cabe mencionar los esfuerzos de mejoramiento de asentamientos precarios, sea por medio de proyec-
tos de relocalizacién, como el Barrio San Francisco, o de consolidacién, como el proyecto de Mejoramiento Integral
del Barrio Chacarita Alta. La "Metodologfa para Identificar Asentamientos Precarios en Areas Urbanas” conceptua-
liza los asentamientos como un “conjunto de viviendas en situacién de precariedad, que estén agrupadas geogré-
ficamente en dreas urbanas, que presentan carencia del total o parte de los servicios basicos (abastecimiento de
agua y/o desagie), problemas de materialidad (pared, piso, techo), tipologia de vivienda irrecuperable y tenencia
ilegal (vivienda y lote)" (SENAVITAT 2011, p. 147 ).

Como forma de abordar sistematicamente los desafios relacionados con el mejoramiento urbano y social en
territorios tan complejos, la SENAVITAT, trabajando con el apoyo de organismos de Cooperacion Internacional'®, ha
desarrollado un "Modelo de Intervencidn Socio Territorial” (MIST) (SENAVITAT, s.f.).

La referida metodologfa valora el trabajo multidisciplinario de profesionales técnicos, juridicos y sociales en terri-
torio, desarrollando un trabajo participativo y articulado entre la comunidad receptora y los actores intervinientes,
tanto del sector publico como privado, buscando elaborar los proyectos desde y con la comunidad en funcién a
sus necesidades reales, garantizando por sobre todo el crecimiento sustentable de las comunidades con equidad
e integracion social.

18. En el desarrollo de la MIST han asistido a la SENAVITAT el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile (MINVU), la Agencia de Cooperacién
Internacional de Chile (AGCI) y la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ).
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EI' MIST tiene como objetivo general “Contribuir al mejoramiento de las condiciones urbano-habitacio-
nales de las familias, a través de los instrumentos y politicas con el fortalecimiento de la participacién
de la comunidad intervenida” (p.12). Con este trabajo se han desarrollado innovadoras herramientas
metodoldgicas buscando garantizar la sostenibilidad de las intervenciones urbanisticas en el largo
plazo y afianzar el abordaje social de los proyectos de vivienda y habitat vinculados al mejoramiento
de asentamientos precarios.

3.6 Actores y funciones en la estructura politico-administrativa del pai

El Articulo 1 de la CN dispone que:

» "La Reptiblica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario,
indivisible, y descentralizado en la forma que establecen esta Constitucidn y las leyes.

» La Reptiblica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el
reconocimiento de la dignidad humana”

Asimismo, el Articulo 3 sefiala que: ".El gobierno es ejercido por los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial en un sistema de independencia, equilibrio, coordinacién y reciproco control. Ninguno de
estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna individual o colectiva, facultades
extraordinarias o la suma del Poder Publico..”

Ademds, dispone la CN en su Articulo 156 que: A los efectos de la estructuracion politica y adminis-
trativa del Estado, el territorio nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales,
dentro de los Iimites de esta Constitucidn y de las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa
y normativa para la gestion de sus intereses, y de autonomia en la recaudacidn o inversién de sus
recursos.

En tal sentido, cabe mencionar que: "El gobierno de cada departamento serd ejercido por un goberna-
dor y por una junta departamental” (Art. 161) y el "El gobierno de los municipios estard a cargo de un
intendente y de una junta municipal, los cuales serdn electos en sufragio directo por las personas habi-
litadas legalmente” (Art. 167). Igualmente, es bdsico sefialar que: “Las municipalidades son los érganos
de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, ad-
ministrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacidn e inversién de sus recursos” (Art. 166)

En lo que refiere al émbito departamental, resulta relevante indicar que la Ley N* 426/1994 establece
la formacién de Consejos de Desarrollo Departamental y determina que es deber y atribucién del go-
bernador formular el plan de desarrollo departamental que deberd coordinarse con el plan nacional de
desarrollo y elaborar la formulacién presupuestaria anual a considerarse en el Presupuesto General de
la Nacion (Art. 17).

Por otra parte, en lo que a gobiernos municipales se refiere, la Ley N° 3966/2010, “Orgénica Muni-
cipal’, en su articulo 12 determina que la planificacién del municipio es una funcidn de los gobiernos
municipales a través del Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio (PDS) y del Plan de Ordenamien-
to Urbano y Territorial (POUT).

Ademds, la referida ley establece que las municipalidades promoverdn la participacién de los habitan-
tes del municipio en la gestién municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realiza-
cion de actividades de interés municipal. En este contexto, la STP impulsé la creacién de los Consejos
de Desarrollo Distrital, instancia en la que convergen los diferentes sectores y actores (sector puiblico,
sector privado y la sociedad civil) como protagonistas principales de las estrategias e iniciativas del
desarrollo local (STP, 2016)




A continuacién, cabe hacer referencia a la Ley N° 3909/2010 “Que crea la Secretaria Nacional de la Vivienda
y el Habitat (SENAVITAT)" como entidad descentralizada y autérquica, dnica institucién rectora y responsable
de las politicas habitacionales del pafs, que tiene por objetivo “.la gestién e implementacién de la politica del
sector habitacional y su correspondiente infraestructura de servicios basicos, viales y transporte, que permita el
acceso universal a la vivienda digna a través de planes y programas que favorezcan especialmente a las familias
de escasos recursos, en el marco de las politicas socio econdémicas del gobierno nacional, con el fin de disminuir
el déficit habitacional; para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay”.

La SENAVITAT tiene ademés entre sus funciones, disefar, elaborar e implementar la politica de Estado del sector
habitacional a corto, mediano y largo plazo; y en funcién a ésta, disefiar e implementar los planes y programas de
viviendas y hdbitat urbanos, suburbanos, y rurales de diferentes tipologias con la inclusién de la infraestructura
bdsica requerida para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, que favorezcan preferentemente a las familias
de escasos recursos.

Ademds, el articulo 61 de la referida Ley 3909/2010 establece que se incluird en la estructura de la SENAVITAT
un drea de coordinacion con representantes de la sociedad civil organizada, del sector publico y del sector privado
cuya drea de accidn sea la problemética habitacional y el hébitat, a fin de coordinar e implementar los planes, los
programas y las acciones de la Secretaria.

Alos efectos de dar cumplimiento al mandato de su Ley Orgénica, la SENAVITAT ha dictado la Resolucién N° 1693
del 11 de agosto de 2017, disponiendo el disefio y la elaboracién de la Politica Nacional de la Politica de Habitat y
Vivienda del Paraguay, utilizando como plataforma oficial de participacién al Comité Nacional del Hébitat.

Como se ha citado previamente, este Comité fue creado por el Decreto N° 6043/2'016, inicialmente como instan-
cia interinstitucional de los sectores publico y privado, articuladora y preopinante de temas referentes a vivienda y
desarrollo urbano sostenible, con el objeto de redactar el informe pais a ser presentado en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, que se desarrollé ese mismo afio
en Quito (Ecuador).

Posteriormente, la composicidn y las atribuciones del Comité fueron ampliadas por el Decreto 7559 del afio
2017, pasando a corresponderle el seguimiento y la implementacidn de la Nueva Agenda Urbana; el apoyo en los
procesos de actualizacidn de la Politica Nacional sobre Vivienda y Habitat y la cooperacién con la SENAVITAT para
su correcta implementacidn.

3.6.1Rol de los municipios en torno a la vivienda y el habitat

Entre las atribuciones conferidas por la Constitucidn a los gobiernos locales, se encuentra, entre otras y siempre
dentro de su jurisdiccidn territorial y con arreglo a la ley, la libre gestion en materias de su competencia, particu-
larmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educacidn, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social,
instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia (Art. 168).

Por su parte, la Ley 3966/2010 Orgénica Municipal dispone que las municipalidades tienen, de conformidad a
sus posibilidades presupuestarias y dentro del ambito de su territorio, las siguientes funciones relacionadas a la
vivienda y el hébitat:

» En materia de planificacién, urbanismo y ordenamiento territorial: la planificacién del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sus-
tentable del Municipio y de un Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial; delimitacién de las dreas urbanas y rurales del municipio; la
reglamentacidn y fiscalizacién del régimen de uso y ocupacion del suelo; la reglamentacion y fiscalizacién del régimen de loteamiento,
entre otros.

» Infraestructura publica y servicios: Construccién, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura publica del Mu-
nicipio, la regulacion y prestacion de servicios de aseo, de recoleccion, disposicion y tratamiento de residuos del Municipio; servicios
funerarios y cementerios; mercados, mataderos, ferias.

» Transporte piblico y trénsito: Regulacién y fiscalizacidn del transporte piblico y del trénsito en calles, avenidas y demds caminos muni-
cipales, incluyendo lo relativo a la seguridad y la circulacion de vehiculos y de peatones.
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» Medio ambiente: Preservacidn, conservacidn, recomposicidn y mejoramiento de los recursos naturales.

» Patrimonio histdrico y cultural: Preservacién y restauracién del patrimonio cultural, arqueoldgico, histdrico o artistico, y de
sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico.

Para una correcta interpretacion y aplicacién de las competencias municipales, resulta Util la propia
prevision de la Ley Orgdnica Municipal que dispone las condiciones de ejercicio de las funciones
municipales, manifestando que las mismas se ejerceran de conformidad a la legislacion aplicable y en
coordinacién con las autoridades nacionales y departamentales.

El fortalecimiento técnico de los gobiernos departamentales y distritales, la planificacion territorial y la
articulacion de las inversiones en funcién de proyectos integrales de vivienda son claros espacios de
oportunidad para el trabajo conjunto del gobierno central, los gobiernos departamentales y los gobiernos
municipales.

Tal es asi que, la elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial constituye una
instancia adecuada para discutir e implementar a escala local los postulados de la presente Politica,
combinando el trabajo técnico de los servidores ptiblicos con la participacién democrética de diversos
sectores de la ciudadania en los Consejos de Desarrollo Departamental o Distrital. Esto serfa una con-
tinuidad natural de valiosos esfuerzos impulsados en los Ultimos afios por otras entidades del gobierno
central, como la Secretarfa Técnica de Planificacién o la Unidad de Departamentos y Municipios del
Ministerio de Hacienda.

3.7 Marco legal

La PNVH cuenta con el soporte de un amplio marco juridico a escala nacional e internacional, pro-
mulgado y ratificado, respectivamente, por nuestro pais. A continuacidn, se presentan las principales
normas juridicas vinculadas a la vivienda y al habitat que sirven de anclaje para esta Politica.

3.71Constitucién Nacional (1992)

» Articulo 6 De la calidad de vida: La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante planes y politicas que reco-
nozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.

» Articulo 7 Del derecho a un ambiente saludable: Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoldgi-
camente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicién
y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientarédn
la legislacion y la politica gubernamental pertinente.

» Articulos 63 y 64 De la identidad étnica y propiedad comunitaria de los pueblos indigenas: Queda reconocido y garantizado
el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Los pueblos
indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extensicn y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida.

» Articulo 81 Del Patrimonio Cultural: Se arbitrarén los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion
de los objetos, documentos y espacios de valor histdrico, arqueoldgico, paleontoldgico, artisticos o cientifico, asi como de
sus respectivos entornos fisicos que hacen al patrimonio cultural de la Nacién.

» Articulo 100 Del derecho a la vivienda: Todos los habitantes de la Reptiblica tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
establecerd las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda de interés social, especial-
mente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados.

» Articulo 109 De la propiedad privada: Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran establecidos por
la ley, atendiendo a su funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para todos.

» Articulo 114 De los objetivos de la reforma agraria. Para los fines de esta politica es especialmente relevante el texto de
este articulo que reza “Se adoptardn sistemas equitativos de distribucién, propiedad y tenencia de la tierra”.

» Articulo 116 De los latifundios improductivos: Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos,
la ley atenderd a la aptitud natural de las tierras, a las necesidades del sector de poblacién vinculado con la agricultura
y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e
industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la preservacion del equilibrio ecoldgico.

_29__




» Articulo 156 De la estructura politica y administrativa: A los efectos de la estructuracién politica y administrativa del Estado, el territorio
nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de la Constitucidn y las leyes, gozan de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la recaudacicn e inversion de sus recursos

» Articulo 159 De los departamentos y municipios: La creacion fusién o la modificacion de los departamentos y sus capitales, los muni-
cipios y distritos, en su caso seran determinadas por la ley, atendiendo a las condiciones socioecondmicas, demogréficas, ecoldgicas,
culturales e histdricas de los mismos.

» Articulo 160 De las Regiones: Los departamentos podran agruparse en regiones, para el mejor desarrollo de sus respectivas comuni-
dades.

3.7.2 Acuerdos internacionales

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)

» Articulo 17: Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie seré privado arbitrariamente de su propiedad.

» Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1996)

» Articulo 11

» 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia,
incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomarédn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

3.7Z.3Leyes y decretos

Como en casi todas las dreas relacionadas con la administracién publica, la normativa reguladora de la vivienda y
el habitat se encuentra dispersa en muiltiples leyes y decretos. A los efectos de procurar un orden, a continuacion,
se citan de manera enunciativa, las principales normas vigentes. Encabezan la lista las que regulan la existencia
y el funcionamiento de la SENAVITAT en su cardcter de institucidn rectora de la politica habitacional en Paraguay,
luego se mencionan las normas directamente aplicables a los temas de la presente politica y las que refieren a
otras reparticiones administrativas relacionadas a esta, y finalmente se mencionan las normas de los gobiernos
departamentales y municipales.

» Ley N° 3909/2010, Que crea la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, (SENAVITAT).
» Ley N’ 3637/2009, del Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS).
» Ley 5638/2016, De Fomento de la Vivienda y el Desarrollo Urbano.

» Decreto N° 6043 del 04 de octubre de 2016 "Por el cual se crea el Comité Nacional Hébitat Ill, en caracter de instancia articuladora y
pre-opinante de temas referentes a vivienda y desarrollo urbano sostenible con el objeto de redactar el informe pais a ser presentado
en la tercera conferencia sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible que se llevard a cabo en la ciudad de Quito, Ecuador, en octubre
de 2016

» Decreto N° 7559 del 08 de agosto de 2017 "Por el cual se amplia el Decreto 6043 de 04 de octubre de 2016".
» Ley N° 2329/2003, Que establece el marco de administracién de las Cooperativas de Vivienda y el fondo de Viviendas Cooperativas.

» Ley N° 1309/1998, Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados "Royalties” y "Compensaciones en razén de
territorio inundado” a los gobiernos departamentales y municipales.

» Decreto Ley N° 281/1961, Por el cual se crea el Banco Nacional de Fomento.

» Ley 2640/2005, Que crea la Agencia Financiera de Desarrollo.



» Ley N° 2880/2005 que aprueba la decisiécn MERCOSUR/CMC/DEC N’ 18/05 “Integracién y Funcionamiento del Fondo
para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura Institucional del MERCOSUR (FOCEM)'.

» Ley N’ 2979/2006, Que regula la aplicacién de los recursos provenientes de la coparticipacion de Royalties, Compensa-
ciones y otros, por parte de las Gobernaciones y Municipalidades.

» Ley N 841/1962, Que aprueba el Decreto-Ley N° 312, del 6 de marzo de 1962 "Por el que se crea la Secretaria Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Repuiblica”

» Ley N° 1561/2000, Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del
Ambiente.

» Ley N° 6123/1018, Que eleva al rango de ministerio a la Secretaria del Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

» Ley N° 294/93, De Evaluacion de Impacto Ambiental.

» Ley N° 3239/2007, De los Recursos Hidricos del Paraguay.

» Ley N 422/1973, Forestal

» Ley N° 5621/2016, De Proteccién del Patrimonio Cultural.

» Ley N° 2419/2004, Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra.
» Ley N° 904/1981, Del Estatuto de las Comunidades Indigenas.

» Decreto 8152 del 08/09/20086, Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.

» Ley N° 426/1994, Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental

» Ley N° 3966/2010 Orgénica Municipal.

3.7.4. Otros instrumentos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un
llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Los ODS se gestaron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. EI propdsito
era crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y
econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo (PNUD, s f.).
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Son 17 objetivos interrelacionados que se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque in-
cluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible,
la paz y lajusticia, entre otras prioridades. Dentro del marco de nuestro en pafs, como PNVH se busca implementar
los siguientes objetivos en busca del desarrollo sostenible (PNUD, sf.):

» Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
» Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.

» Objetivo 10: Reducir la desigualdad en'y entre los paises.

» Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Nueva Agenda Urbana (NAU)

La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito (Ecuador) el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las
Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesién plenaria de su septuagésimo
primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016 (PNUD, 2017).

Compuesta de 175 parrafos, establece “un ideal comtin para lograr un futuro mejor y més sostenible, en el que
todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades
pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de
nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo”. La NAU aparece como una hoja de ruta para la crea-
cion de ciudades que sean lugares de prosperidad y centros culturales y de bienestar social con proteccién del
medioambiente (CEPAL, 2017a, p. 10).
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Los principios establecen las directrices a partir de las cuales han sido formulados los lineamientos de esta
politica.

4. Universalidad

La PNVH promueve el derecho al acceso a la vivienda y el hdbitat adecuados de todos los habitantes del territorio
nacional, en especial aquellos en situacién de exclusién o vulnerabilidad, fomentando la calidad de vida y la dig-
nidad de las personas. Para esto, se parte de la premisa del trabajo articulado de los poderes e instituciones del
Estado, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, siguiendo el principio de corresponsabilidad.

4.2.Integralidad

La PNVH impulsa respuestas integrales, basadas en el trabajo interinstitucional articulado en las acciones relacionadas
con la vivienda y el habitat. De este modo, promueve el uso y desarrollo sostenible del territorio y para ello, incorpora
en sus andlisis propuestas y procesos las dimensiones social, econdmica y ambiental, ademds del enfoque territorial.

Ademds, conforme a este principio, la PNVH propone una mirada holistica que permita disefiar soluciones a favor
del individuo, la familia y la comunidad, tomando la dignidad humana como factor determinante.

4.3 Sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere, por definicidn, a la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre la proteccién medioam-
biental, el desarrollo social y el crecimiento econémico (ONU, 1987).

Promover la sostenibilidad dentro del contexto en cuestién implica que todo proyecto de vivienda, infraestructura y
actividades relacionadas al desarrollo de los territorios se adapte a las condiciones especfficas del medio y reduzca
su impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida.
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Ademds, implica impulsar medidas que permitan crear comunidades sostenibles en los dmbitos rura-
les e indigenas, asi como ciudades incluyentes y resilientes ante los complejos retos urbanos, asegu-
rando igualmente el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas.

Lo expresado en este principio estd en concordancia con lo consagrado en la Constitucién Nacional,
que establece el derecho a la vivienda digna y a un ambiente saludable (Articulos 7 y 100) y conforme
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que expresa que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado (Articulo 25).

Del mismo modo, este principio se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados por las
Naciones Unidas, de modo especifico con su Objetivo 11, sobre ciudades y comunidades sostenibles, y
adhiere a lo establecido en la Nueva Agenda Urbana, suscrita por Paraguay, que traza una senda para
el desarrollo urbano sostenible. Por tltimo, este principio reconoce lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) Paraguay 2030, documento que define las estrategias para el desarrollo inclusivo
y sostenible en el Paraguay.

4.4 Participacion

Se plantea en la PNVH que se impulsen procesos participativos en los territorios, las ciudades y en
todos los planes y proyectos de soluciones habitacionales que se desarrollen a partir de esta. La ges-
tién democrética garantiza la participacion de los diferentes segmentos de la sociedad, estableciendo
que las personas y organizaciones tengan el derecho y la obligacién ciudadana de intervenir en el
debate que acompafia y contribuye a definir politicas, planes, programas y proyectos que busquen el
mejoramiento de la vivienda y el hébitat.

La gestidn democrética debe implementarse en todas las fases del ciclo de planificacidn, que incluyen
la formulacidn, la implementacidn, el monitoreo vy la evaluacion. La PNVH pretende, desde su propia
formulacién, promover un proceso participativo amplio que permita las contribuciones de los méds
diversos actores sociales.

4.5 Transparencia

Se la promueve propiciando que toda la informacidn relativa a la formulacidn, la ejecucidn, el monito-
reo y la evaluacién de la PNVH sea responsable, objetiva, oportuna, sistematica, veraz, de calidad, de
carécter publico, accesible, gratuita y de fécil entendimiento.

4.6 Evaluabilidad

Toda intervencidn en vivienda y hébitat debe permitir su posterior evaluacién y la PNVH promueve la
existencia de condiciones éptimas para implementar dichas evaluaciones como condicién indispensa-
ble para desarrollar procesos de mejoria en las acciones.

Para esto, los planes, programas y proyectos deben ser construidos en base a objetivos formulados
con una légica causal a partir de diagndsticos, lineas de base e indicadores sostenidos en los diferen-
tes sistemas de informacidn de calidad y presupuesto.

4.7 Corresponsabilidad
La PNVH vincula a los diferentes niveles de gobierno, al sector privado y a la sociedad civil organizada
como garantes conjuntos de los derechos a la vivienda, a la ciudad y al hébitat sostenible con una corres-

ponsabilidad proporcional a sus competencias, impulsando, de modo conjunto, procesos de desarrollo
urbano y territorial que permitan un reparto justo de los costos y beneficios del proceso de urbanizacién.




4.8 Funcion social de la propiedad

En base a lo establecido por el Articulo 109 de la Constitucidn Nacional, que garantiza la propiedad privada, se
reconoce a la funcién social y econémica de la propiedad como un principio fundamental que orienta el desarrollo
de los planes, programas y proyectos derivados de esta Politica, de modo a garantizar el derecho a ciudades
democréticas e incluyentes.

4.9 Resiliencia territorial

La PNVH reconoce la necesidad de generar planes, programas y proyectos que consideren la adaptacicon a riesgos
antrépicos y naturales, de manera a idear y desplegar nuevos recursos y capacidades en los territorios, permitien-
do asi adecuarse favorablemente a las dindmicas de transformacidn que estos enfrenten en el futuro.

Ademds, la PNVH reconoce la necesidad de aplicar las estrategias de mitigacion y adaptacidn al cambio climético

y de reduccién de riesgos por desastres en todas las soluciones habitacionales que se planteen y en todas las
ciudades y comunidades donde se intervenga.






Enfoque
Conceptual

A partir de los principios establecidos en lineas anteriores, el presente apartado propone los conceptos que habrén
de orientar al Gobierno y a la sociedad paraguaya en el establecimiento de territorios, asentamientos humanos y
ciudades que promuevan democracia, inclusién y sostenibilidad. El enfoque conceptual de la PNVH se apoya en
instrumentos normativos como la Constitucién Nacional y Tratados Internacionales, de los cuales deriva su validez
jurfdica y su legitimidad social.

5.1Derecho humano a vivienda y habitat adecuados

Para ejercer plenamente su ciudadania, todos los habitantes del Paraguay tienen derecho a acceder a una vivienda
digna y adecuada vinculada a una ciudad democratica, incluyente y segura, en el marco de territorios sostenibles
y resilientes.

El Estado debe trabajar articuladamente en todos sus niveles en un marco de corresponsabilidad y adoptar las
medidas necesarias para lograr de manera progresiva la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales,
ambientales y culturales, garantizando el desarrollo integral del territorio nacional.

5.2 La vivienda y el habitat como politicas de Estado

Los complejos retos urbanos y los desafios que enfrenta la sociedad paraguaya para ejercer plenamente el dere-
cho a territorios sustentables y a ciudades democraticas e incluyentes, asi como la necesidad de establecer las
condiciones para el acceso a una vivienda digna y adecuada para todos los habitantes del Paraguay respondiendo
a los retos del cambio climético, la pobreza y la exclusidn, trascienden los Iimites e intereses de las gestiones de
gobiernos especificos y se constituyen, por medio de este instrumento, en una Politica de Estado.



5.3.El enfoque social de la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat

5.3.1 Consideraciones generales

La PNVH promueve la sostenibilidad a través de un enfoque integrado de los aspectos sociales que
incluye aspectos tales como la participacidn, la inclusidn social, el fortalecimiento de comunidades y
liderazgos, la articulacién intersectorial de esfuerzos y la transparencia.

En todos los planes, programas y proyectos promovidos desde la PNVH, el trabajo social en apoyo a
obras debe tener como directriz la cuestién de la movilizacién de la poblacién. La intervencién de di-
ferentes grupos de la sociedad civil ayuda a garantizar la sostenibilidad del proceso y la transparencia
en las acciones en un marco de gestién democrdtica. La participacidn social se extenderd también a
las etapas de evaluacion y monitoreo de los procesos, de modo a permitir una mejora progresiva de
las acciones y un debate democrético basado en evidencia.

5.3.2 Promover el fortalecimiento de liderazgos comunitarios

La PNVH promueve la participacidn social y la defensa de los derechos sociales incentivando la parti-
cipacidn y organizacién de la poblacién. Para ello, impulsa el fortalecimiento de las organizaciones co-
munitarias a través de procesos de capacitacion de liderazgos y del didlogo permanente. Este enfoque
pretende ayudar a las comunidades de Paraguay a construir sus propios mecanismos orientados a la
mejorfa de la calidad de vida, el acceso a la ciudad y a los servicios ptiblicos de calidad.

5.3.3 Articulacion de esfuerzos de inclusién social

Se habré de propiciar la articulacidn de las politicas de vivienda e infraestructura con las politicas
publicas de educacidn, salud, desarrollo urbano, asistencia social, trabajo, medio ambiente, entre
otras, promoviendo el desarrollo integral de las ciudades por medio de la intersectorialidad.

5.3.4 Inclusién productiva

La PNVH propone que se incentiven procesos de inclusién productiva acordes con el potencial eco-
némico y las caracteristicas de las regiones, impulsando la capacitacién profesional y el estimulo a la
educacidn, especialmente de mujeres en situacién de pobreza, con el fin de ampliar la autonomia y la
generacidn de ingresos que faciliten la reinsercion de las personas y las familias en la economia formal
como estrategia socioeconémica de largo plazo.

5.3.5 Urbanizacidn integral de asentamientos precarios

La PNVH promueve la urbanizacién integral de los asentamientos precarios con el objetivo de impulsar
la recuperacion urbanistica y ambiental, asegurando el derecho a una vivienda adecuada para todos y
buscando actuar en dos componentes de manera conjunta: el fisico y el social

Para el efecto se hace necesario desarrollar un sélido abordaje social que permita acompaniar los pro-
cesos de reasentamiento y relocalizacién involucrados en las experiencias de mejoramiento de barrios,
el cual resulta un aspecto critico en el marco del reconocimiento del derecho a la ciudad, en general, y
de la funcién social del hébitat, en particular (Regino, 2016).

5.4 Igualdad de oportunidades
La PNVH impulsa la igualdad de oportunidades en el acceso a la vivienda, a ciudades democréticas,

incluyentes, seguras y a territorios sostenibles para todos los habitantes del pais, sin discriminacién
alguna.
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De esta forma, en consonancia con el articulo 48 de la Constitucién Nacional, se promueve la igualdad de de-
rechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales entre hombres y mujeres en todas las franjas etarias.

La PNVH aborda la planificacion y el disefio con una mirada integral, de modo a generar resultados inclusivos y
apropiados a las necesidades de todos los habitantes del pais.

5.5 Produccion de la vivienda y el habitat como dinamizadores de la economia y los
mecanismos de desarrollo para el pais

El actual modelo de urbanizacién predominante en Paraguay, que se basa en la expansidn en baja densidad sin
provisién de infraestructura y servicios adecuados, impone innecesariamente mayores costos en tiempo y dinero
a los sectores menos favorecidos de la sociedad.

En este sentido, la PNVH reconoce el potencial de la produccién sostenible de soluciones habitacionales integrales
orientadas a crear ciudades compactas e incluyentes como parte de una estrategia de desarrollo econémico y
social para el pars.

La construccién de viviendas, infraestructuras y servicios relacionados tienen la capacidad de dinamizar la indus-
tria de la construccidn, al generar efecto multiplicador por medio de las oportunidades de empleo resultantes.
Ademds, los procesos de produccién concertada del habitat pueden contribuir de modo significativo a construir
capacidades profesionales y a fortalecer el capital social de las comunidades, lo que a su vez colabora nuevamente
con el crecimiento econdmico y el desarrollo.

La PNVH establece el concepto del reparto justo de los costos y beneficios del proceso de urbanizacién como un
aspecto clave a través del cual las inversiones del sector publico puedan ser capitalizadas para producir nuevos
procesos de desarrollo.

5.6 Derecho a la ciudad y al territorio como escenarios de la vida democratica en el
contexto de un pais multicultural

El derecho a la ciudad y a vivir en asentamientos humanos y territorios sostenibles se relaciona con la capacidad
real que tienen los habitantes de Paraguay de acceder a servicios, oportunidades de formacién, empleo y espacios
de participacién democrética. Ademds, se refiere a la proteccion de derechos difusos y colectivos como la preser-
vacién del medio ambiente, razén por la cual el derecho a la ciudad y a un territorio son inseparables del derecho
a la vivienda adecuada.

La PNVH establece la necesidad de impulsar medidas concretas para garantizar el acceso a ciudades democré-
ticas, inclusivas y sostenibles para todos los habitantes del Paraguay, en especial para aquellos que enfrentan
situaciones histdricas de exclusién socioeconémica, como los pueblos indigenas, las familias que viven en asen-
tamientos precarios urbanos y las comunidades campesinas, en el reconocimiento de una realidad nacional plural
en términos sociales, econdmicos, étnicos y culturales.

5.7 Politica publica basada en realidades

Al tiempo de reconocer que la transparencia y la participacién son esenciales para la construccién de acuerdos
sociales e instrumentos normativos, la PNVH establece la necesidad de fortalecer las capacidades analiticas y
diagndsticas del Estado, en todos sus niveles.

Para que el debate democrético lleve a mejores decisiones en planes, programas y proyectos es imprescindible
que este se alimente de informacidn veraz que refleje un profundo conocimiento de los conflictos y las potencia-
lidades que enfrentan los territorios y las ciudades, asi como cudles son las dimensiones y caracteristicas de las
carencias habitacionales que enfrentan los habitantes del Paraguay.

Al efecto, a través de la PNVH se impulsardn procesos de fortalecimiento institucional que involucren al Estado en

sus diversos niveles, a instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion
local e internacional.
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Ejes,
objetivos
estratégicos
y objetivos
estratégicos
especificos

La PNVH estéd estructurada en 3 ejes tematicos: el eje de gobernanza e institucionalidad, el eje de planificacion y
disefio, y el eje econdmico-financiero. Cada eje cuenta con una serie de objetivos estratégicos y sus respectivos
objetivos estratégicos especfficos. Esta estructura parte del contexto, las potencialidades y los desafios del Para-
guay contemporaneo, y se nutre de muiltiples insumos de diferentes actores que brindaron valiosos aportes para
el desarrollo de esta Politica.

Los ejes y objetivos estratégicos permiten organizar los objetivos estratégicos especificos en un conjunto coheren-
te de temas predominantes. Los objetivos estratégicos especificos sefialan la direccién, accidn y organizacion de
los recursos a ser empleados y la manera en la cual se enfrentardn los desaffos.

A su vez, la implementacidn de los objetivos estratégicos especificos deberd informar los procesos de evaluacion,
revisién y actualizacion del Plan Nacional de la Vivienda y el Hébitat. A través del Comité Nacional del Habitat se
trabajard para que todos los planes sectoriales que de alguna manera se vinculen al desarrollo de la vivienda y el
habitat contemplen acciones relacionadas a los ejes, objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos
aqui plasmados.

6.1.Eje de gobernanza e institucionalidad

Se reconoce la necesidad de establecer objetivos que promuevan una mayor articulacion de los diferentes niveles
de gobernanza nacional, departamental y local, y se fomenta la corresponsabilidad de los organismos privados y
la sociedad civil para un trabajo coordinado y eficiente.

Ademds, se reconoce la necesidad de fortalecer capacidades, promover la transparencia, instalar la cultura de

planificacion y fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de disefio, ejecucion y evaluacién de acciones
relacionadas a la vivienda y el hébitat.
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Este eje cuenta con 4 objetivos estratégicos, los cuales son:

» OE.1. Promover la articulacion interinstitucional.

» OE.2. Impulsar la participacion ciudadana protagdnica y la transparencia en los procesos de planificacion, implementacicn
y evaluacion de acciones.

» OE.3. Fortalecer las capacidades en materia de produccién de la vivienda y el hébitat.

» OE4 Adecuar los marcos legales vigentes e impulsar en ellos nuevos instrumentos o mejoras.

6.1.1 Objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos
0.E.1.Promover la articulacién interinstitucional.

Es de vital importancia fortalecer la capacidad de gestién de los Gobiernos departamentales y muni-
cipales para que el desarrollo local sea efectivo y sostenible. La articulacidn interinstitucional en todos
los niveles es un mecanismo concreto para trabajar en este fortalecimiento. La articulacion de las
politicas, los planes y programas del gobierno central con aquellos de los Gobiernos locales debe darse
desde su etapa de planificacion, para asegurar que las acciones en territorio tengan sostenibilidad y
un impacto positivo.

Los objetivos estratégicos especificos trazados son:

» Fortalecer la articulacién de politicas y planes nacionales sectoriales vinculados a la vivienda y el hébitat de manera a
mejorar la coordinacion y cooperacion para la aplicacién efectiva de la PNVH.

» Impulsar la elaboracion e implementacién de Planes de Desarrollo Sostenible y Planes de Ordenamiento Urbano y Territo-
rial en los Gobiernos locales en coordinacién con el Gobierno central, a través de la Secretarfa Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econdmico y Social en el marco de los acuerdos internacionales suscritos por el pais y los planes nacionales
sectoriales vigentes.

» Promover la conformacion del Sistema Nacional del Habitat y la Vivienda (SISNHAVI) que, entre otras funciones, deberd
acompariar el monitoreo y control de la implementacién de las politicas, los planes y proyectos vinculados al hébitat y
la vivienda.

» Fomentar la temética de la vivienda y el hdbitat como tpicos prioritarios para el desarrollo local en la agenda de los
Consejos de Desarrollo municipal y su abordaje comunitario, de manera a incorporar los requerimientos de esta materia
en el desarrollo de proyectos de infraestructura, equipamiento urbano y desarrollo territorial.

» Propiciar acuerdos interinstitucionales orientados a la cooperacién entre municipios y gobernaciones para realizar ac-
ciones a nivel metropolitano, como prestar servicios puiblicos de manera conjunta, y asi promover el desarrollo regional.

» Impulsar la incorporacién de una instancia de coordinacion entre las dreas de planificacién, administracién y finanzas de
las instituciones publicas, en sus diferentes niveles, vinculadas a la vivienda y el habitat para la aplicacién efectiva de
la PNVH.

» Desarrollar formas innovadoras de gestién a través de mecanismos de cooperacidn con organizaciones no gubernamen-
tales, la sociedad civil y la academia a nivel nacional e internacional.

0.E.2. Impulsar la participacion ciudadana protagdnica y la transparencia en los procesos
de planificacion, implementacion y evaluacion de acciones.

Se reconoce la importancia de fortalecer la participacidn ciudadana con el objetivo de que la pobla-
cién tenga una intervencién mds activa e informada en todas las etapas del proceso de elaboracion,
ejecucion y evaluacién de los planes, programas e iniciativas vinculadas a la vivienda y el hébitat,
especialmente en los momentos de toma de decision.

LLa PNVH promueve el empoderamiento, la capacitacion y la organizacién de la poblacién en aspectos
relacionados con la construccién del hébitat, de manera a que las comunidades puedan contribuir
con idoneidad en la gestidon compartida de sus territorios, al promover, ademds, la sostenibilidad de
la participacidn.
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Los objetivos estratégicos especificos desarrollados son:

» Promover la implementacién de metodologias con enfoque participativo en todos los procesos de elaboracién de planes urbanos, rurales
o territoriales partiendo de diagndsticos socioterritoriales.

» Promover la institucionalizacion de los Consejos de Desarrollo Distrital y Departamental como plataformas para la participacion y cola-
boracién efectiva entre los Gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil a fin de determinar las oportunidades de desarrollo y
proponer a las instancias correspondientes medidas para aprovecharlas.

» Impulsar la generacién de formas participativas de trabajo, como por ejemplo los presupuestos participativos y los sistemas de construc-
cioén por ayuda mutua orientados a la integracién social, la formacidn civica, la capacitacicn técnica y el rescate cultural

O.E.3. Fortalecer las capacidades en materia de produccion de la vivienda y el habitat.

El fomento de las capacidades de actores publicos y privados involucrados en la produccién de la vivienda y el
habitat es un instrumento esencial de la PNVH, que contribuye a generar acciones de desarrollo institucional y
modernizacidn organizacional, favoreciendo ademéds su implementacion de forma descentralizada.

El fortalecimiento institucional contribuye a crear las condiciones necesarias para la implementacién de la PNVH
y para el desarrollo de los procesos de articulacién interinstitucional correspondientes.

Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Promover el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos nacionales, departamentales y locales en términos de planificacion,
administracion y gestion de los recursos vinculados a la vivienda y el hébitat, de modo a desencadenar procesos de toma de decision
adecuados y sostenibles en materia de desarrollo urbano, rural y territorial.

» Fomentar la cooperacién con organismos internacionales a fin de potenciar las capacidades, fomentando el intercambio de soluciones y
el aprendizaje mutuo en todos los niveles gubernamentales y para todos los agentes pertinentes.

» Impulsar la investigacidn y el desarrollo en el ambito de la vivienda y el habitat, articulando esfuerzos del sector privado y publico, con
énfasis en la utilizacion de nuevas tecnologfas constructivas que reduzcan costos, generen eficiencia y establezcan alternativas supera-
doras en términos sociales, econémicos y ambientales.

» Promover la adhesién de temas vinculados al desarrollo territorial y a la planificacién urbana en la malla curricular a nivel universitario
de las carreras no tradicionalmente relacionadas con el &mbito del desarrollo territorial en el contexto de Paraguay, como ser Ciencias
Econdmicas, Derecho y Sociologfa. Al mismo tiempo, fortalecer la malla curricular de las carreras universitarias tradicionalmente rela-
cionadas al mbito del desarrollo territorial proponiendo el abordaje de temas relacionados a la economia urbana, el derecho a la ciudad,
la sostenibilidad, entre otros.

» Promover el fortalecimiento de asociaciones autogestionadas de vecinos, organizaciones sociales de base o similares que trabajen en el
mejoramiento de sus comunidades e impulsen proyectos relacionados con la vivienda y el hébitat.

» Promover la implementacion de programas de calificacién de mano de obra femenina para construccion civil en el dambito de la vivienda
y el habitat.

0.E.4. Adecuar los marcos legales vigentes e impulsar en ellos nuevos instrumentos o mejoras.

La implementacidn efectiva de la PNVH requiere consensos validados en torno a los instrumentos normativos que
la formalizan, coadyuvando a una gobernanza adecuada y sostenible en el &mbito de la vivienda y el hébitat. Para
ello se reconoce la necesidad de adecuar las disposiciones legales o normativas vigentes, mejorar sus condiciones
de aplicacidn, velar por su cumplimiento y promover la creacién de nuevos instrumentos normativos de apoyo.

Todo esto apunta a la estructuracién de un marco legal armonizado e innovador que garantice de la mejor forma
la consecucidn de los objetivos que plantea la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat.
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Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Promover la armonizacién del marco legal vigente relacionado a la vivienda y el habitat, encaminado a la superacién de
condiciones de superposicidn o vacios legales existentes.

» Propiciar la adecuacidn de la normativa vigente asi como la aprobacion de nuevos instrumentos normativos orientados
a la implementacidn eficaz de la PNVH en funcion de las dindmicas vinculadas a la vivienda y el hébitat y conducentes a
garantizar los derechos de todos los ciudadanos.

» Promover la participacion de los Gobiernos departamentales y locales en la revisién normativa, con miras a facilitar el de-
sarrollo de un sistema de gobernanza que promueva la coordinacidn de los diversos niveles de gobierno en los proyectos
de vivienda, habitat y desarrollo territorial.

6.2 Eje de planificacion y diseifio

El desarrollo sostenible como orientador de la PNVH implica promover el disefio y la implementacidn
de asentamientos humanos congruentes con su entorno natural y cultural. También significa asumir
que los actores de los diversos territorios de Paraguay son sujetos que pueden aportar sustantivamen-
te al desarrollo local y del pafs en su conjunto y que, por tanto, sus voces y contribuciones deben ser
valoradas y consideradas en los planes, programas y proyectos que deriven de esta Politica.

Se considera clave impulsar una gestién publica y privada ambientalmente responsable, con interés
en desarrollar habitats sostenibles, eficientes y resilientes, y al enfoque territorial como estrategia para
el logro de estos fines.

Este eje cuenta con cuatro objetivos estratégicos:

» OE5. Impulsar el ordenamiento y desarrollo territorial sostenible con cohesién social.

» O.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de informacicn integral e integrado para el disefio y la elaboracién de politicas
puiblicas vinculadas a la vivienda y el habitat.

» OE7. Propiciar la tenencia segura de la tierra.

» OE.8. Impulsar acciones coordinadas para la superacién del déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas.

6.2.1 Objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos
O.E.5. Impulsar el ordenamiento y desarrollo territorial sostenible con cohesién social.

Esta Politica reconoce la importancia del ordenamiento territorial y del desarrollo territorial sostenible
como base para las intervenciones en materia de vivienda y habitat; y como criterios rectores que
orienten la planificacidn articulada de las diversas instituciones ptblicas y de los diferentes niveles
de gobierno.

El ordenamiento y el desarrollo territorial sostenible deben realizarse teniendo en cuenta el patrimonio
natural y cultural, de modo a aprovecharlos como mecanismos de desarrollo y haciendo posible su
preservacion.

Esta Politica promueve la formulacién de inventarios de tierras publicas y su asignacion progresiva a
obras de vivienda de interés social. Se promueve ademés que los municipios determinen zonas para el
desarrollo habitacional de iniciativa publica o privada en sus Planes de Ordenamiento Urbano.

La PNVH promueve la cohesién social basada en la igualdad de oportunidades como un componen-

te fundamental del desarrollo y propicia la integracién social necesaria para mejorar la convivencia
ciudadana.
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Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Fomentar los objetivos de la PNVH por medio de su integracion con los instrumentos de planificacién territorial que apoyen el ordena-
miento y el uso sostenibles de los recursos naturales y de la tierra, tales como los planes de Desarrollo Urbano Territorial y los planes
de desarrollo sostenible de los municipios.

» Propiciar la implementacion de mecanismos que identifiquen potenciales territorios para el desarrollo de proyectos de vivienda y promo-
ver la densificacién, a fin de evitar el crecimiento extensivo de las dreas urbanas.

» Promover la recuperacion y repoblamiento de centros urbanos que cuenten con bienes de patrimonio histdrico tangible e intangible y
con infraestructura consolidada, impulsando niveles adecuados de densidad, compacidad, policentrismo y usos mixtos, a fin de generar
el uso sostenible de los recursos, tanto econémicos como ambientales.

» Impulsar la creacion de zonas de interés social destinadas a la construccion de viviendas sociales, mediante la articulacion entre los
municipios y el Gobierno central.

» Promover la preservacion y el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural, tanto tangible como intangible, mediante
politicas urbanas y territoriales integradas e inversiones adecuadas en los planos nacional, departamental y local.

» Promover la proteccidn del suelo ptiblico de manera a garantizar una oferta adecuada de terrenos que permita el desarrollo de proyectos
y la construccidn de viviendas asequibles, infraestructura y espacios puiblicos de calidad.

» Fortalecer la implementacidn de mecanismos de deteccidn y preservacion de los recursos ambientales estratégicos en el marco de los
procesos de planificacién y ejecucion de planes, programas y proyectos vinculados a la vivienda y el habitat, de manera a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos en el desarrollo urbano y territorial.

» Impulsar la integracién de planes de transporte y movilidad que sean asequibles, accesibles y sostenibles en las planificaciones urbanas,
rurales y territoriales, estableciendo una amplia gama de opciones de transporte y movilidad.

» Fomentar el desarrollo econémico sostenible mediante el ordenamiento de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos
humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos, rurales e indigenas y los servicios ambientales, teniendo en cuenta
el bienestar y calidad de vida de todas las personas.

» Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, mediante una planificacién y un desarrollo integrales, en conso-
nancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, promoviendo el desarrollo de infraestructuras
resilientes y eficientes en el uso de los recursos y mediante la rehabilitacién y la mejora de los barrios marginales y los asentamientos
informales.

» Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes, implementando medidas integradas e inclusivas que
prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, que aumenten la preparacion para la
respuesta y la recuperacidn, y que incrementen la resiliencia.

» Promover medidas adecuadas en todos los asentamientos humanos que faciliten el disefio universal, propiciando la inclusidn de las per-
sonas con discapacidad congénita o adquirida, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico de las ciudades, a los medios
de transporte y a otros servicios e instalaciones abiertas o de uso puiblico, tanto en zonas urbanas como rurales.

0.E.6. Promover el desarrollo de un sistema de informacion integral e integrado para el disefio y la
elaboracion de politicas publicas vinculadas a la vivienda y el habitat.

Se reconoce la necesidad de generar un sistema de informacidn integrado que organice los datos relativos al
habitat, la vivienda y la ocupacidn territorial, para visualizar de manera certera y precisa las prioridades de inter-
vencion en esta materia.

Contar con este sistema integrado y de acceso publico para la colecta de informacién concerniente al habitat es
un paso de gran relevancia para la articulacion efectiva de las instituciones en sus intervenciones en el territorio,
lo que otorga herramientas necesarias para la planificacion a largo plazo. Este sistema de informacidn es ademds
un insumo fundamental para los procesos de monitoreo y evaluacion.

Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Promover la creacion de una base de datos geoespacial nacional de cardcter multifinalitario, focalizada en la vivienda y el hébitat, actua-
lizada y de acceso puiblico, a fin de mejorar a largo plazo la planificacidn y el disefio, la administracién y el ordenamiento de la tierra, y el
acceso a los servicios urbanos y metropolitanos.
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» Propiciar la instauracién de dreas técnicas dedicadas a la gestién de datos georreferenciados en la estructura organiza-
cional de las instituciones publicas vinculadas a la vivienda y el hébitat de manera a mejorar los procesos de planificacién
e identificacidn de zonas de priorizacién.

» Impulsar el establecimiento de mecanismos de monitoreo y control de los proyectos relacionados a la vivienda y el habitat
a nivel pais, a través de la creacion de un observatorio urbano y de la vivienda.

» Compilar y organizar la informacién necesaria que sirva de base para la elaboracién y utilizacién de un banco de suelo a
nivel nacional y municipal, necesarios para la identificacion y definicién de zonas prioritarias para el disefio y la planifica-
cién de soluciones integrales de vivienda y habitat.

0.E.7. Promover la tenencia segura de la tierra.

Se reconoce la urgencia de atender a las poblaciones excluidas y a las comunidades carentes que
viven en asentamientos precarios, en condiciones de riesgo y de tenencia precaria del suelo, que
podrdn ser consolidadas en los sitios que hoy ocupan o ser reasentadas, siempre que en ambos casos
retinan condiciones de sostenibilidad y habitabilidad ambiental adecuadas conforme al marco norma-
tivo vigente. Se reconoce la importancia de contar con un banco de suelo, destinado prioritariamente
al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, como mecanismo para promover la tenencia
segura de la tierra.

Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Impulsar estrategias diversas para la regularizacion del suelo, promoviendo la tenencia segura y reconociendo la pluralidad
de tipos de tenencia —tales como soluciones condominales orientadas a la regularizacién de asentamientos precarios, la
propiedad colectiva en el marco de cooperativas de vivienda, o la propiedad colectiva indigena— permitiendo de este modo
el desarrollo de soluciones ajustadas a distintos grupos sociales.

» Promover la utilizacién de suelo ptiblico y privado ocioso segtin el marco normativo vigente, destinando el mismo a
bancos de tierras para proyectos sociales de vivienda, infraestructura y equipamiento comunitario.

» Promover mecanismos de habilitacion de nuevo suelo urbano vinculado a la dotacién de infraestructura, sobre la base
del uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la compacidad urbana, el policentrismo, la conectividad,
las densidades adecuadas y la promocién de usos mdltiples (incluyendo vivienda, servicios y actividades econémicas)
en el tejido urbano.

O.E.8. Impulsar acciones coordinadas para la superacién del déficit cualitativo y
cuantitativo de viviendas.

Se reconoce la necesidad de abordar la problemdtica de la vivienda y el habitat de manera integral
para generar acciones que permitan la superacién del déficit cualitativo y cuantitativo existente en la
materia.

En funcidn a las dindmicas de las familias y sus miembros, se reconoce la importancia de contar con
disefios flexibles que permitan, siempre que sea posible, el crecimiento fisico de las viviendas y que
garanticen el acceso a los servicios bésicos, la accesibilidad y la inclusién universal.

Los objetivos estratégicos especificos son:

» Promover la identificacidn, caracterizacién y el mejoramiento de los asentamientos precarios existentes a nivel nacional
en el territorio.

» Promover el disefio de las tipologfas de vivienda y sus materiales de acuerdo con las caracteristicas territoriales, ambien-
tales y culturales de cada comunidad o grupo beneficiario.

» Propiciar consultas previas con los usuarios en materia habitacional en el &mbito urbano y rural, y garantizar su cumpli-
miento en comunidades indigenas mediante su participacién en el disefio de la tipologfa de vivienda y hébitat que les
serdn destinados, asi como sobre los materiales a ser utilizados para la apropiacidn de estos desde el punto de vista
sociocultural.

» Promover el disefio universal tanto para las viviendas y los habitats nuevos como para los existentes.
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» Promover la formulacién e implementacidn efectiva de estandares bésicos de habitabilidad para el desarrollo de proyectos habitaciona-
les a nivel nacional, en donde la vivienda cuente con caracteristicas de flexibilidad de uso o facilidad de ampliacién, accesibilidad, facilidad
de sustitucion, calidad y bajo mantenimiento con respecto a los materiales, y conectividad a servicios bdsicos.

» Promover la innovacién en los procesos de produccién de la vivienda y el habitat, incorporando aspectos relacionados con la soste-
nibilidad ambiental tales como la innovacidn en: el disefio, la utilizacién de energfas renovables, el uso de materiales y la adopcion de
criterios ambientales y sociourbanisticos de seleccién o exclusién de sitios, considerando las normativas nacionales vigentes vinculadas
ala construccidn sostenible.

6.3 Eje econémico-financiero

La PNVH reconoce que es fundamental concebir e implementar mecanismos adecuados, suficientes y diversifica-
dos de financiamiento para implementar proyectos de vivienda y hébitat que resulten en beneficio social, ambiental
y econdmico para el pas.

En este contexto se propone implementar mecanismos econémico-financieros que optimicen el uso de los recur-
sos ya disponibles. Ademds se propone incrementar y diversificar los recursos econémicos y financieros existentes
para proyectos de vivienda y habitat, de modo a atender las necesidades de todos los sectores de la sociedad, con
especial énfasis en las poblaciones en pobreza y pobreza extrema.

Se reconoce la incidencia positiva que las acciones relacionadas a la vivienda y el habitat tienen en la economia del
pafs, como mecanismo de generacidn de empleo, de mejoramiento de calidad de vida y de dinamizacién integral
de la economia.

Este eje cuenta con 4 objetivos estratégicos:

» O.E.9. Promover la optimizacidn en el uso de los recursos disponibles desde el Estado y otros sectores para el fortalecimiento de la
inversion publica en el sector habitacional.

» OE.10. Impulsar la creacién y el fortalecimiento de mecanismos de financiamiento alternativos para el desarrollo de la vivienda y el
hébitat

» O.E 11 Propiciar el incremento de la eficiencia econdmica en la produccién de la vivienda y el habitat.

» O.E.12 Impulsar opciones de financiacion del desarrollo territorial y el acceso a viviendas asequibles.

6.3.1 Objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos

0.E.9. Promover la optimizacién en el uso de los recursos disponibles desde el Estado y otros sectores
para el fortalecimiento de la inversion pdblica en el sector habitacional.

Se reconoce la necesidad de optimizacion en el uso de los recursos a través de una mejor articulacion en los pro-
cesos de planificacidn presupuestaria, la innovacion en tecnologia y laimplementacién de herramientas de gestion
en el sector de la construccidn. Para esto se articulard el apoyo de diferentes sectores, entre ellos la academia.

Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Promover una planificacion presupuestaria con enfoque territorial, articulando a las instituciones publicas que implementen las politicas,
los planes, los programas y los proyectos vinculados a la vivienda y el habitat, a fin de gestionar los recursos de manera eficiente.

» Impulsar el desarrollo de lineamientos marco por parte del Gobierno central para guiar la ejecucién presupuestaria municipal en materia
de desarrollo territorial, planificacidn urbana y rural, y mejoramiento de la vivienda y el habitat.

» Promover el financiamiento por parte del Gobierno central de proyectos de desarrollo urbano y rural con base en los planes de Desarrollo
Municipal, a través de concursos de proyectos de alta calidad presentados por los municipios que tengan probada viabilidad econémica.
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0.E.10. Impulsar la creacidn y el fortalecimiento de mecanismos de financiamiento
alternativos para el desarrollo de la vivienda y el habitat.

Se reconocen las dificultades histdricas que ha tenido el Paraguay para garantizar los recursos finan-
cieros necesarios para enfrentar de modo sustentable el déficit cuantitativo y cualitativo en materia de
vivienda y habitat. Es por eso que se considera clave generar nuevos mecanismos de financiacion que
estén en consonancia con las realidades locales e involucren a los distintos actores.

En este contexto, se establece la importancia de la gestion del suelo para proyectos de vivienda y
habitat, el desarrollo de mecanismos que promuevan la articulacion puiblico-privada y el desarrollo de
instrumentos de captura de plusvalias relacionadas con el desarrollo urbano.

Los objetivos estratégicos especificos propuestos son:

» Promover el apoyo del Gobierno central a los Gobiernos locales en el desarrollo de herramientas e instrumentos de
gestion de suelo, eficaces, innovadores y sostenibles, tales como bancos de suelo municipales o mecanismos de captura
de plusvalias, de modo a distribuir de manera equitativa entre los miembros de la sociedad el valor generado por la
implementacién de proyectos de infraestructura y por el desarrollo urbano.

» Priorizar la creacion de instrumentos de financiamiento y la promocién de productos financieros en coordinacién con
entes del Estado y con actores privados que trabajen en cuestiones ambientales con la intencidn de financiar proyectos
de adecuacién ambiental.

» Promover y fortalecer los instrumentos de financiamiento existentes para el desarrollo de proyectos de vivienda y hébitat
a través de la Agencia Financiera de Desarrollo y de otras entidades puiblicas.

» Impulsar el desarrollo de la capacidad de financiamiento a largo plazo para proyectos de vivienda y habitat y fomentar
mecanismos de ahorro previo que faciliten el acceso a la vivienda adecuada.

» Promover el disefio y la creacidn de garantias orientadas a minimizar el riesgo crediticio relacionado con los proyectos
de vivienda y habitat.

0.E.11. Propiciar la eficiencia econémica en la produccién de la vivienda y el hébitat.

Enfatizando el concepto de produccidn del hébitat como eje dinamizador de la economia, la PNVH
busca impulsar estrategias que consideren un desarrollo local inclusivo, mediante el establecimiento
de planes, programas, proyectos o iniciativas que promuevan empleos dignos y justos, el uso de mano
de obra y materiales locales y todas aquellas externalidades que permitan construir sociedades eco-
némicamente sostenibles mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos.

Los objetivos estratégicos especificos son:

» Fomentar el crecimiento econémico inclusivo y sostenible en las ciudades y los asentamientos humanos, priorizando la
contratacién de mano de obra local y la utilizacién de materiales de origen local o regional, fomentando la economia de
cada ciudad o comunidad.

» Incentivar la inversion privada en proyectos de infraestructura y proyectos habitacionales para todos los sectores socioe-
conémicos, a través de mecanismos de asociacién puiblico-privadas.

» Articular la implementacidn de planes, programas y proyectos de carécter productivo con aquellos del sector habitacional,
del transporte y el acceso a servicios basicos.

» Promover la utilizacion de tecnologfas sustentables y de energias alternativas en el sector constructivo.
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0.E.12. Impulsar opciones de financiacion del desarrollo territorial y el acceso a viviendas asequibles.

Se reconoce la necesidad de promover el disefio y la puesta en marcha de un sistema de financiamiento pblico
y privado que ofrezca muiltiples opciones a los productores de vivienda y a los diferentes grupos que la requieren.
El referido sistema de financiamiento ha de considerar los distintos tipos de proyectos e iniciativas relacionadas
a la vivienda y el habitat, respondiendo a las diversas necesidades de cada territorio y atendiendo especialmente
alos sectores vulnerables.

Los objetivos estratégicos especificos desarrollados son:

» Propiciar el fortalecimiento de los programas de subsidios habitacionales, no solo para la adquisicién sino también para la mejora y
ampliacion de viviendas destinadas prioritariamente a familias en situacidn de pobreza y pobreza extrema, fomentando su articulacion
con programas sociales complementarios.

» Fomentar el incremento de la inversién publica y privada en el desarrollo de viviendas asequibles.

» Promover mecanismos que faciliten el financiamiento para desarrolladores inmobiliarios.

» Promover productos financieros que se adecuen a la capacidad de pago de los sectores de ingresos medios.

» Diversificar las opciones econémicas y de financiamiento, al promover soluciones de tenencia alternativas como ser el alquiler social, las
viviendas cooperativas, o los fondos fiduciarios de tierras comunitarias.

» Impulsar mecanismos y herramientas de financiamiento que establezcan requisitos alternativos, de modo a permitir que los sectores con
capacidad econdmica pero sin acceso a créditos o a programas de subsidios puedan convertirse en beneficiarios.

» Propiciar la creacion de figuras de financiamiento colectivo o asociativo en el mercado de vivienda
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La implementacién de la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat requiere un abordaje con visién
sistémica y requiere el concurso y apoyo de una multiplicidad de instituciones publicas y de la sociedad
civil. En este sentido se propone que la implementacién de la PNVH contribuya a fortalecer espacios
politicos y técnicos para la concertacion y la toma de decisiones articuladas.

Para ello, esta Politica propone la implementacion del Sistema Nacional del Hébitat y la Vivienda (SISNHAVI®). El
concepto de este Sistema tiene antecedentes en el documento Politicas de Estado para el Hébitat y la Vivienda
de Paraguay —elaborado en su oportunidad por la Mesa Intersectorial de Habitat y Vivienda del Paraguay—y en lo
establecido en el Plan Nacional del Habitat y la Vivienda (PLANHAVI). EI SISNHAVI permitiré la articulacién para la
ejecucion, el monitoreo y la evaluacion de la PNVH.

El SISNHAVI pretende convertirse en un sistema que promueva la convergencia entre las instituciones del Estado
en sus diferentes niveles y los actores de la sociedad civil que intervienen en materia de vivienda y hébitat en su
amplio alcance.

En la etapa de formulacién de su institucionalidad, el SISNHAVI se apoyaré fundamentalmente en la SENAVITAT,
que adecuard su estructura organizacional para garantizar la promocién y el funcionamiento del sistema, tomdn-
dose al Area de Coordinacion Interinstitucionall (ACI) y al CNH como espacios estratégicos en la consolidacion
del sistema.

Con relacién al CNH y al ACI, estos deberdn ser fortalecidos por medio de diversos mecanismos, tales como: la
clarificacion y reglamentacién de sus funciones y procedimientos; la construccidn de capacidades en sus miem-
bros y los recursos humanos que le fueren asignados; y el aseguramiento de recursos mihimos que permitan su
efectivo funcionamiento. Se propone que, finalmente, ambas instancias sean unificadas en una tnica instancia de
articulacion.

19. Se reconoce el Sistema Nacional de la Vivienda (SINAVI), establecido por la Ley 5638/2016, De Fomento de la Vivienda y el Desarrollo
Urbano, sin embargo se propone su ampliacién y unificacion en un nuevo sistema, el Sistema Nacional de la Vivienda y el Habitat (SISNHAVI),
que incorpora la nocién del habitat
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EI SISNHAVI promoverd una accién articulada a escala nacional, departamental y local, y tendrd una
estructura organizacional basada en:

» La SENAVITAT, como instancia rectora y responsable de la politica habitacional del pafs.

» EI CNH 'y el ACI, como instancias consultivas conformadas por diferentes actores institucionales:
» Los Ministerios y las Secretarfas de Estado, los entes autdrquicos prestadores de servicios y otros;

» Los representantes del sector privado que tengan actuacicn en el drea de la vivienda y el habitat: gremios de la pro-
duccidn y del sector financiero, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, la academia, organizaciones
sociales de base, entre otros.

» Los Gobiernos departamentales y municipales, como instancias descentralizadas responsables del desarrollo departa-
mental y local. Su incorporacién al SISNHAVI deberd darse de forma progresiva mediante el fortalecimiento de las aso-
ciaciones y redes de municipios.

» Se propone que los espacios concretos de debate y participacién donde se discuta de modo democritico la imple-
mentacién de esta Politica sean los Consejos de Desarrollo Departamental —a nivel departamental—y los Consejos de
Desarrollo Municipal —a nivel local-. Se propone que los Planes de Desarrollo Sustentable y los Planes de Ordenamiento
Urbano y territorial incorporen los principios, conceptos y objetivos de esta Politica de modo especffico y adaptado a
cada realidad local.

La participacion social seréd transversal en la implementacién de la PNVH y en las acciones del
SISNHAVI. La participacidn social se organizard a través de procedimientos e instrumentos especfficos.

Gréfico 6. Sistema Nacional del Habitat y la Vivienda

Institucionalidad del proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Elaboracidn propia
la Vivienda y el Habitat y areas en las cuales la misma tendra vigencia
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En este apartado se abordan los mecanismos para el seguimiento y control de los objetivos estableci-
dos en la Politica Nacional de la Vivienda y el Hébitat.

Uno de los mecanismos méds importantes que incide directamente en la calidad de las acciones del
Estado es la transparencia en la rendicién de cuentas relacionadas con el uso de recursos publicos.
Para rendir cuentas es necesario contar con datos confiables y verificables que proporcionen eviden-
cias de los resultados obtenidos. A su vez, esto requiere la implementacidn de sistemas de monitoreo
y evaluacion.

8.1Monitoreo y evaluacién

Para el monitoreo y la evaluacidn se propone establecer mecanismos para la realizacién de informes
basados en indicadores que permitan valorar, de forma periédica, la situacién de la vivienda y el ha-
bitat en Paraguay. A su vez, esto posibilitard que el Estado y los demds actores involucrados puedan
planificar y ejecutar sus acciones de manera coordinada.

El horizonte de temporalidad para el cumplimiento de los objetivos trazados en torno a la Politica
corresponde a 4 Administraciones, o lo que es equivalente a 20 afios. Para la presente Politica, esta
temporalidad se corresponde con la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desa-
rrollo Urbano Sostenible, a desarrollarse en el afio 2036, en la que cada Estado participante presentara
una evaluacion global de los avances en materia de Vivienda y Hébitat a través de informes nacionales.




Dentro de ese horizonte temporal de 20 afios, se definen hitos en los cuales se revisardn los avances
y se discutirdn los resultados alcanzados. Estos se citan a continuacion:
» Se propone la elaboracidn de los siguientes informes de monitoreo de actuacidn:
» informes semestrales;
» informes de mitad de gestion (a los 2 afios de asuncidn de cada Gobierno);
» de fin de gestion (finalizados los 5 afios de gobierno);
» luego de 10 afios de implementacion de la Politica (mitad de horizonte), y
» luego de 20 afios de implementacion de la Politica (fin de horizonte de implementacion)..
» Se realizaran evaluaciones periddicas:
» de fin de gestidn de la Administracion (finalizados los 5 afios de gobierno);
»de 10 afios de la Politica (mitad de horizonte), y
» de 20 afios de la Politica (fin de horizonte de implementacidn).
La SENAVITAT impulsard los mecanismos necesarios para que los informes de monitoreo y evaluacion

de la PNVH sean elaborados de forma independiente. Estos informes deben contener mediciones del
avance de los objetivos establecidos utilizando los indicadores planteados.

Los resultados de los informes de monitoreo y evaluacion deberén ser presentados a la SENAVITAT y
socializados, con la ciudadania en general y con los actores institucionales involucrados, por medio del

ACI, el CNH, o el organismo que devenga de estos.

Gréfico 7. Linea de tiempo de los informes de monitoreo y evaluacién.

2 anos 7 anos 12 anos
Monitoreo Monitoreo Monitoreo
Saiios 10 afos 20 ainos
Monitoreo Monitoreo Monitoreo
Evaluacién Evaluacién Evaluacion



8.2 Indicadores de monitoreo y evaluacion de laPNVH

Objetivos

O.E 1. Promover la articulacion
interinstitucional.

Cuadro 6. Indicadores de gestion.

Indicadores de gestion

Grado de avance en la creacion e implementacion del
SISNHAVI.

Cantidad de instituciones publicas trabajando
activamente en el SISNHAVI.

Cantidad de instituciones privadas trabajando
activamente en el SISNHAVI.

Gobiernos locales que cuentan con un PDS y POUT e
incorporan planes, programas y proyectos vinculados a
la PNVH.

O.E 2. Impulsar la participacion
ciudadana protagénica y la
transparencia en los procesos de
planificacién e implementacién
de acciones.

Cantidad de Consejos de Desarrollo activos e
informados en todas las etapas de los procesos de
planificacidn, gestion, implementacién y evaluacion de
los planes, programas y proyectos relativos a la vivienda
y el hébitat.

Metodologias de participacién ciudadana
implementadas en la planificacidn, gestion,
implementacidn y evaluacidn de los planes, programas y
proyectos relativos a la vivienda y el hébitat.

O.E.3.Fortalecer las
capacidades en materia de
produccidn de la vivienda y el
hébitat.

Programas de capacitacion disefiados e implementados
en materia de vivienda y hébitat en todos los niveles
gubernamentales y para actores pertinentes.

Personas capacitadas a partir de programas en materia
de vivienda y habitat en todos los niveles
gubernamentales y para actores pertinentes.

Cantidad de convenios celebrados con entidades de
educacion superior para desarrollar programas de
capacitacion vinculados a la vivienda y el habitat.

O.E 4. Adecuar los marcos
Ieigales vigentes e impulsar en
ellos nuevos instrumentos o
mejoras.

Iniciativas impulsadas para adecuar o desarrollar el
marco normativo relacionado con la vivienda y el
hébitat.

Cantidad de instrumentos normativos promulgados,
referidos a la vivienda y el hbitat.
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Planificacion y
disefio

OES. Impulsar el ordenamiento
y desarrollo territorial sostenible.

Gobiernos locales que cuentan con un PDS y POUT,
que incorporan planes, programas y proyectos
vinculados a la PNVH.

Planes y proyectos integrales que incorporen
conectividad, complementariedad y empleabilidad, que
observen criterios ambientales y que fomenten
resiliencia, movilidad sustentable, accesibilidad y
asequibilidad, entre otros.

Tasa de variacion anual en la cantidad de nuevos
proyectos habitacionales construidos de acuerdo con
parémetros de densificacion.

Zonas de interés social identificadas y empleadas para
proyectos habitacionales integrales.

Planes, programas y proyectos urbanos y territoriales
que promuevan la preservacidn y el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural y cultural.

Proyectos integrales de viviendas disefiados que
cumplan estandares de cohesidn e inclusién social.

O.E 6. Promover el desarrollo de
un sistema de informacién
integrado para el disefio y la
elaboracion de politicas publicas.

Sistema de informacién de datos geoespacial nacional
creado y funcionando.

Bancos de suelo nacional y municipal utilizan
activamente informacion de la base de datos integrada.

Numero de dreas técnicas dedicadas a la gestion de
datos georreferenciados que han sido implementadas
en instituciones publicas vinculadas a la vivienda y el
hébitat.

Observatorio urbano-territorial funcionando.

O.E.7. Promover la tenencia
segura de la tierra.

Cantidad de regularizaciones de tenencia
implementadas.

Nuevos proyectos urbanos de loteamiento de conjuntos
habitacionales y viviendas construidos de acuerdo con
los lineamientos de la PNVH (construccién en zonas
dotadas de infraestructura, uso sostenible de recursos
naturales, compacidad, policentrismo, usos mixtos,
entre otros).

0.E.8. Impulsar acciones
coordinadas para la superacion
del déficit cualitativo y
cuantitativo de viviendas.

Porcentaje de reduccién del déficit cuantitativo y
cualitativo.

Cantidad de asentamientos precarios mejorados
mediante metodologfas para su urbanizacién integral.

Viviendas disefiadas y ejecutadas conforme al territorio
y la cultura de la poblacién.

Disefios participativos de tipologfas de vivienda y habitat
desarrollados e implementados, conforme a consultas
previas.

Viviendas y hébitats nuevos y existentes que incorporan
criterios de disefio universal.

Esténdares bésicos de habitabilidad aprobados e
implementados en proyectos habitacionales.

Proyectos de vivienda y habitat que incorporan la
innovacion en aspectos relacionados con la
sostenibilidad ambiental.




0.E9. Promover la optimizacion
de los recursos disponibles
desde el Estado y otros sectores
para el fortalecimiento de la
inversién publica en el sector
habitacional.

Presupuestos articulados entre instituciones que
implementan politicas, planes, programas o proyectos
vinculados a la vivienda y el habitat.

Lineamientos, marcos, guias para la ejecucién
presupuestaria municipal en materia de desarrollo
territorial, planificacidn urbana y rural, mejoramiento de
la vivienda y el hdbitat, desarrollados y en uso.

Proyectos de desarrollo urbano y rural elaborados con
base en los planes de Desarrollo Municipal, financiados
por el Gobierno central.

O.E10. Impulsar la creacién y el
fortalecimiento de mecanismos
de financiamiento alternativos

el hébitat.

Acciones impulsadas para la obtencién de recursos
financieros, nacionales e internacionales, para la
implementacion de la PNVH.

Herramientas e instrumentos de gestién de suelo,
eficaces, innovadores y sostenibles, desarrollados y en
uso.

Instrumentos de financiamiento de planes, programas y
proyectos de vivienda y habitat desarrollados y en uso.

Tasa de variacion anual en la cantidad de nuevos
recursos financieros disponibles en el sistema financiero
nacional para la vivienda.

para el desarrollo de la vivienda y

Cantidad de recursos aplicados a la vivienda y el habitat
desde los Gobiernos departamentales y municipales.

Cantidad de recursos transferidos desde el Gobierno
central a los Gobiernos locales que han invertido en
proyectos de vivienda y hébitat.

Garantfas orientadas a minimizar el riesgo crediticio en
proyectos de vivienda y hdbitat.

0.E11. Propiciar la eficiencia

vivienda y el hébitat.

Proyectos habitacionales y de infraestructura ejecutados
a través de mecanismos de alianzas puiblico-privadas.

econdmica en la produccién de la

Cantidad de proyectos de vivienda y habitat que
incorporan la utilizacion de materiales y mano de obra
local.

Proyectos de responsabilidad empresarial destinados al
sector vivienda y hdbitat.

Figuras de financiamiento colectivo en el mercado de
vivienda.

0.E12. Impulsar opciones de
financiacion del desarrollo
territorial y el acceso a viviendas
asequibles.

Monto total y nimero de créditos otorgados para
vivienda nueva o mejoramiento y ampliacion,
disgregados por nivel de ingreso de los beneficiarios.

Monto total y niimero de subsidios otorgados para
vivienda nueva o mejoramiento y ampliacion,
disgregados por nivel de ingreso de los beneficiarios.

Porcentaje de incremento de la inversidn publica en
viviendas.

Porcentaje de incremento de la inversién privada en
vivienda.

Mecanismos de financiamiento implementados para el
desarrollo inmobiliario.

Soluciones habitacionales otorgadas con mecanismos
alternativos de tenencia del suelo.

Proyectos de vivienda y habitat implementados que se
adecuen a los POUT y PDS municipales.
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Agencia Financiera de Desarrollo

Banco Central del Paraguay

Banco Mundial

Banco Nacional de Fomento

Censo Agropecuario Nacional

Canasta Bésica de Consumo

Consejo de Desarrollo Departamental
Consejo de Desarrollo Municipal

Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe

Centro de Investigacién Desarrollo e Innovacién
Ciudades Intermedias

Constitucion Nacional

Comité Nacional del Hébitat

Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
Consejo Nacional del Ambiente

Censo de pueblos indigenas

Direccidn General de Estadistica, Encuestas y
Censos

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Encuesta Permanente de Hogares

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
Facultad de Arquitectura Disefio y Arte

Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR

Fondo Nacional de Inversicn Publica y Desarrollo
Fondo Nacional De La Vivienda Social
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica
indice de Desarrollo Humano

Laboratorio

Ley de Ordenamiento Municipal

Mercado Comtin del Sur

Ministerios de Vivienda y Urbanismo de Chile
Metodologfa de Intervencion Socio Territorial
Mesa Intersectorial de la Vivienda y el Habitat
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
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PDS
PIB
PIDESC
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PND
PNVH
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SEAM
SENAVITAT
SENASA

SISNAM
SISNHAVI
SNJ

STP

TICs

UIA
UNA
UNFPA
USAID

usb
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Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo
de Desastres

Naciones Unidas

Nueva Agenda Urbana

Objetivos del Desarrollo del milenio
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivos Estratégicos

Objetivos Estratégicos Especfficos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién de las Naciones Unidas

Plan de Desarrollo Sustentable

Producto Interno Bruto

Pacto Internacional por los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Plan Nacional de Habitat y Vivienda

Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
Secretarfa del Ambiente

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
Secretarfa Nacional de Saneamiento
Ambiental

Sistema Nacional del Ambiente

Sistema Nacional del Habitat y la Vivienda
Secretarfa Nacional de la Juventud
Secretarfa Técnica de Planificacién
Tecnologias de la informacion y la
comunicacién

Unidn Internacional de Arquitectos
Universidad Nacional de Asuncién

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

Délares Americanos



11. Glosario de términos

Accesibilidad Universal: la condicién que deben
cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como los objetos o instrumentos, he-
rramientas y dispositivos, para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la for-
ma méds auténoma y natural posible. Presupone la
estrategia de "disefio para todos” y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables que deba adoptar-
se (Ley N° 4934/13).

Asentamientos precarios: conjunto de viviendas
en situacién de precariedad, que estdn agrupadas
geogréficamente en dreas urbanas, que presentan
carencia del total o parte de los servicios bésicos
(abastecimiento de agua y/o desagtie), problemas de
materialidad (pared, piso, techo), tipologia de vivien-
da irrecuperable, y tenencia ilegal (vivienda y lote)
(SENAVITAT, 2011).

Déficit urbanistico: conjunto integrado de carencias
urbanas y habitacionales que afectan significativa-
mente el habitat residencial y la calidad de vida de la
poblacién (MINVU, 2009).

Desempleo: EI desempleo se refiere a una situacion
de falta total de empleo que afecta a personas que
buscan trabajo activamente y estén disponibles para
trabajar (OIT, 2013).

Disefio universal: La actividad por la que se concibe
o proyecta, desde el origen, y siempre que ello sea
posible, entornos, procesos, bienes, productos, servi-
cios, objetos, instrumentos, dispositivos o herramien-
tas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas
las personas, a fin de que las mismas puedan tener
acceso al medio fisico en la mayor extensién posible.
El disefio universal no excluird las ayudas técnicas
para grupos particulares de personas con discapaci-
dad, cuando se necesiten (Ley N° 4934/13).

Empleo: El empleo engloba todas las actividades
realizadas por las personas para producir bienes y
servicios con la finalidad principal de generar un in-
greso (OIT, 2013).

Hébitat adecuado: Aquel en el cual se garantiza el
acceso universal a la tierra, la vivienda, las infraes-
tructuras bdsicas, los equipamientos sociales, los
servicios y los espacios de trabajo y produccidn,
en un marco de respeto de los rasgos culturales y
simbdlicos de la comunidad y de la preservacién del
ambiente.

indice de Desarrollo Humano (IDH): Evaltia en una
cifra los avances del desarrollo humano de un pafs,
en tres dimensiones bdsicas: el disfrute de una vida
larga y saludable medida a través de la esperanza
de vida al nacer, el acceso al conocimiento, medido
a través de la tasa de alfabetizacién de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacién en primaria,

secundaria y terciaria, y el acceso a un nivel de vida
digna, medido a través del PIB per cdpita convertido
a PPA (Paridad del Poder Adquisitivo) (PNUD, 2016).

Pobreza: Conjunto de personas residentes en ho-
gares cuyo nivel de bienestar (medido a través del
ingreso) es inferior al costo de una Canasta Bésica
de Consumo constituida por el conjunto de bienes
y servicios que satisfacen ciertos requerimientos
mihimos, tanto alimentarios como no alimentarios
(DGEE, 2016h).

Pobreza extrema: conjunto de personas que viven en
hogares cuyos ingresos per cdpita son inferiores al
costo de una Canasta Bésica de Alimentos (DGEE,
2016h).

Reasentamiento: es el proceso de reubicacién y
restablecimiento de la unidad habitacional y de las
relaciones sociales, econémicas y culturales de la
poblacién con el nuevo territorio.

Relocalizacion: traslado poblacional transitorio, sin
detrimento del sistema de relaciones sociales, rea-
lizado con el propdsito de mejorar la calidad de vida
urbana dentro del mismo entorno original de perma-
nencia.

Sistema de informacion integrado: Es un sistema de
informacidn que permite integrar o centralizar la ges-
tién de la informacidn. El Sistema es una herramienta
conformada por un conjunto de datos homologables
que permite obtener informacidn acerca de las accio-
nes desarrolladas en el marco de las politicas publi-
cas dirigidas a la vivienda y el habitat implementadas
en el dambito de todo el territorio nacional.

Urbanizacidn integral: Intervencion que busca inte-
grar los asentamientos precarios con el resto de la
ciudad, mejorando las condiciones de habitabilidad,
el acceso a los servicios sociales y de transporte, y
legalizando la tenencia de la tierra, de manera soste-
nible y participativa.

Vivienda adecuada: Para que la vivienda sea adecua-
da, debe reunir como minimo los siguientes criterios:
la seguridad de la tenencia, disponibilidad de servi-
cios, materiales, instalaciones e infraestructura; ase-
quibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién (ac-
ceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones
sociales, 0 no ubicada en zonas contaminadas o peli-
grosas), adecuacion cultural (ONU, 2010).













