Poder Ejecutivo
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

7 Resolucion N° 2645
POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION
PROVISIONAL DE PROYECTOS Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS
DEL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT.
Asuncién, 10 de diciembre de 2021.

VISTO: El Memorando MDIDO 114-21 del 26/08/21; el Memorando M DIDI N° 698/2021 del 4/10/21; el
Memorando MDIDO 154-21 del 20/10/21; el Memorando MDMECIP 147-2021 del 27/10/21; el
Dictamen DIDI N° 1595/2021 del 22/11/2021; el Memorando MDIDO 170-21 del 11/11/21; la Ley N°
6152/18;y,

CONSIDERANDO: Que, por Memorando MDIDO 114-2 del 26 de agosto de 2021, la Direccion de Desarrollo
Organizacional de la Direccién General de Control Interno, manifiesta: “...a fin de someter a su
consideracion el manual de referencia, conforme al siguiente detalle: Formato 93: MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS  Formato  94: FLUJOGRAMA DE  PROCEDIMIENTOS  42:
NORMOGRAMA...Con la presente versién, producto del trabajo consensuado con personal técnico
de la Direccion General Social se ha introducido pasos, a fin de reflejar la forma mds completa y
detallada el curso del procedimiento dentro de dicha Direccién General y dependencias involucradas,
obteniéndose el V°B°® de la misma para el producto final que se presenta. Corresponde pues, su
revision, andlisis de riesgo y dictamen juridico, a fin de solicitar el acto administrativo...”. Presenta
la propuesta de Manual de Procedimientos para la Calificacién Provisional de Proyectos y Emisién de
Subsidios del Programa FONAVIS.

Que, por el Memorando M DIDI N° 698/2021 del 4 de octubre de 2021, el Departamento de Asuntos
Administrativos de la Direccién General Juridica y Notarial, manifiesta: “.... Tras la revisidn del
procedimiento propuesto, esta Direccion, expone algunas observaciones al mismo..., y ajustes de
rigor: 1 — En el Numeral 10 de procedimientos, se sugiere la siguiente redaccion: “... Observacion:
En los casos en que hubiere compra de terreno para el proyecto. La Direccicn de Procesos Notariales
deberd efectuar previamente la verificacion de la escritura piblica de terreno (toma de razén),
posterior al mismo dicha dependencia deberd remitir a la Direccion de Dictdmenes para la emisidn
del parecer juridico de rigor.”

Que, por Memorando MDIDO 154-21 del 20 de octubre de 2021; la Direccién de Desarrollo
Organizacional de la Direccién General de Control Interno, presenta nueva version del manual
conforme a observaciones realizadas para continuar con el proceso de aprobacién por acto
administrativo correspondiente.

Que, por Memorando MDMECIP 147-2021 del 27 de octubre de 2021, la Direccién del MECIP
presenta los riesgos del manual de procedimientos para la calificacion provisional de proyectos y
emisién de subsidios del Programa FONAVIS, y solicita parecer legal a la Direccién General Juridica
y Notarial.

Que, por Dictamen DIDI N° 1595/2021 del 22 de noviembre de 2021, la Direccion General Juridica y
Notarial, manifiesta cuanto sigue: “...Por fanto, en atencién a las consideraciones expuestas y en
virtud de lo establecido por la Ley N° 6152/2018 “Que Crea el MUVH”, la Resolucion N° 752/21 y el
Decreto N° 962, esta Direccion de Dictémenes concluye que corresponde: 1. Aprobar por acto
administrativo, el Manual de Procedimientos para la Calificacién Provisional de Proyectos y Emisién
de Subsidios del Programa FONAVIS, conforme al documento propuesto por el Memorando MDIDO
N° 154 del 20/10/2021.”

Que, el Art. 8° de la Ley N° 6152/2018 dispone: “El Ministro de Urbanismo, Vivienday Habitat (MUVH),
es la mdxima autoridad institucional. En tal cardcter es el responsable de la direccion y de la gestion
especializada, técnica, financieray administrativa de la Entidad, en el dmbito de sus atribuciones legales,
asimismo, gjerce la representacién legal del Ministerio”.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EIl Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat
Resuelve:

Art. 1°) APROBAR el Manual de Procedimientos para la Calificacién Provisional de Proyectos y Emisién de
Subsidios en el marco del Programa FONAVIS del Ministerio Urbanismo, Vivienda y Habitat, y sus
Anexos que forman parte de la presente Resolucion, conforme al Memorando MDIDO 154-21 del 20
de octubre de 2021 y Dictamen DIDI N° 1595/2021 del 22 de noviembre de 2021.

Art. 2°) COMUNICAR axquienes esponda y cumplido, archivar. - /ﬁ:&\}’

n‘j & \
OSCAR JOSE VILIAGRA MERINO CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO
Secretario General Ministr




ANEXO A LA RESOLUCION N° 2645 DEL 10/12/21

TAVAPY NEMOHENDA,

QCA'ARO HA TEKOHA B TETAREKUAI
URsANisMo, B GOBIERNO NACIONAL
VIVIENDA Y HABITAT
' DIRECCION DE
: - : B DESAR
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE ESRRONO

PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS ORGAN_I-ZACION'AL

OBJETO Y ALCANCE: Son los procedimientos a seguir, en el marco del Programa | CGDI_GO: DGFO' 9'1 :
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcién de proyectos por parte de i i
Empresas Constructoras y/o SAT, hasta la obtencién del Certificado de Calificacion Fecha de elaboracién

Provisional y emision de subsidios. : i
: : i OCTUBRE DE 2021

MACROPROCESO: ﬂg:g?mz Implementar los planes y programas en materia de vivienda y

PROCESO: Aplicar planes y programas

'SUBPROCESO:. : Ejecucion de planes y programas seglin metas.

EORMATOS N° 93 — PROCEDIMIENTO
N° 94 - FLUJOGRAMA
N° 42 - NORMOGRAMA

o Méaxima Autoridad (MAI)

e Direccién General del FONAVIS (DGFO)

e Direccién General Social (DGSO).

o Direccién General Juridica y Notarial (DGJN) Glosario

* Direccion General del Hébitat (DIGH) FONAVIS: Fondo Nacional de la Vivienda

e Direccion de Conjuntos Habitacionales (DICH) Social

e Direccién de Subsidios a Grupos Organizados (DSGO) SAT: Servicio de Asistencia Técnica

e Direccion Operacional (DIOP) .

o Direccién De Postulacién, Evaluacién y Adjudicacion :qc :_mpfzsj ansstrucFO? d
FONAVIS (DPEF) SE: Médulo de Seguimiento de

SECTORES ! « Departamento de Andlisis de Postulantes de Grupos Expedientes.

: Organizados (DAPG) ETH: Evaluacion Técnica Habitacional
PARTICIPANTES: « Departamento de Anélisis de Postulantes Individuales VTA: Verificacion Técnico-ambiental
i : (DAPI) Convocatoria: La convocatoria se habilita
 Departamento de Andlisis de Postulantes Para Conjuntos con un acto administrativo que autoriza la
Habitacionales (DAPC) presentacién de proyectos
° ?in:;(}:ién de Registro Y Estadistica de Informacién Social Llamado: Es un acto administrativo, dende
D

se establece el monto disponible, fuentes y

Direccidn de Dictédmenes (DIDI
S ABEEIGRSS enes (Dlol modalidades a ser adjudicadas con

e Direccién de Procesos Notariales (DIPN) .
o Dpto. de Tasaciones (DETA) subsidios.
» Departamento de Gestiones Ambientales (DPGA)
e Dpto. de Mesa de Entrada (DEME)

PASO PREVIO

Actividad | Método Dependencia Tiempo

Conforme a la planificacion y focalizacién
habitacional establecida, y conforme a las
Emisién y publicacién | priorizaciones a nivel estatal e institucional, la

de la Resolucién que | Maxima Autoridad Institucional suscribe la Madxima Autoridad 1
aprueba la resolucion por la que se realiza la Institucional SEMANA
convocatoria Convocatoria a los SATs y/o Empresas
Constructoras para la presentacién de
proyectos.
; ‘ ' PROCEDIMIENTO _
Ne | Actividad | i Método - | . Dependencia | Tiempo
Recibe el Proyecto de la Empresa Constructora
y/o SAT la Carpeta Técnicay la Carpeta Social.
Las mismas son registradas en el MSE, con
3 nimeros de expedientes distintos para cada
Recepcién y ;
registro del una, y luego se r’emlten: ) -
1 | proyecto a. La Carpeta Técnica a la Direccién General Dpto. de Mesa de 4 horas
presentado por del FONAVIS. ) ) N Entrada/SEGE
ol SAT en el MSE b. E_a Carpeta Social a la Direccién General
Social.
Observacién Procedimental: El analisis y
| procesamiento de los expedientes técnico vy
L_-/?\ social, se realizan en paralelo.
\\ Recibe la carpeta | 1. Recibe la carpeta social, toma | Direccidon General
e \| social, toma conocimiento y deriva a la Direccién de Social/
\ conocimiento y Postulacién, Evaluacién y  Adjudicacién Direccidn de
2 riva FONAVIS. Postulacion, 3 dias
K Evaluacién Y
2. Recibe la carpeta social y deriva al Dpto. de Adjudicacidn
Andlisis de Postulantes para: segun sea | FONAVIS/




ANEXO A LA RESOLUCION N° 2645 DEL 10/12/21

TAVAPY NEMOQHENDA,
OGA'APO HA TEKOHA

| Mbecnediha

VIVIENDA Y HABITAT

B TETAREKUAI
URBARISHO, B GOBIERNO NACIONAL

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE
PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

OBIJETO Y ALCANCE: Son los procedimientos a:seguir, en el marco del Programa
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcion de proyectos por parte de
Empresas Constructoras y/o SAT, hasta la obtencion del Certificado de Calificacién

Provisional y emisién de subsidios.

DIRECCION DE
DESARROLLO -
ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO-01

Fecha de elaboracion

OCTUBRE DE 2021

DPEF recibe la
carpeta social y
remite a los
departamentos
correspondientes
seglinseala
modalidad

Individual, Grupos Organizados o para
Conjuntos Habitacionales.

3. El Dpto. correspondiente realiza la carga
inicial de los datos de los postulantes en el
Médulo SHD (Subsidio Habitacional Directo) e
inventario de viviendas.

4. Luego realiza la verificacion documental
segin los criterios de seleccién del
Reglamento General de FONAVIS. Para el
efecto se utiliza el médulo Inventario de
viviendas, Seguimiento de Expedientes,
Plataforma GDL (Gestién de Documentos en
Linea).

5. La DPEF solicita via memorando a la DREI
cruce de datos correspondiente.

OBSERVACION: En caso de ser excluida una o
varias personas o familias, podran quedar a la
espera de una posterior ampliacién del
proyecto. En su defecto, podria darse el caso
de reemplazo solicitado por el SAT, mediante
una nota remitida a la MAI explicando los
motivos del pedido, adjuntando los
documentos requeridos. En el proceso se
denomina rectificacién o actualizacién de la
planilla de evaluacion social.

Dpto. de Analisis de
Postulantes de Grupos
Organizados/

Dpto. de Analisis de
Postulantes
Individuales/

Dpto. de Andlisis de
Postulantes para
Conjuntos
Habitacionales

Verificacion y
cruce de datos

3 | en DREI RUBAS).

Elaboracidn de
informe

1. Recibe expediente con la lista de
potenciales beneficiarios a objeto de realizar la
verificacién en la base de datos respectiva, a
través del Dpto. de Monitoreo de Datos.

2. La DREI emite informe y remite a la DPEF.

Direccién de Registroy
Estadistica de
Informacién Social
(RUBAS)/Dpto. de
Monitoreo de Datos

1ldia

Anilisis,
evaluacion y
emisidn de
Dictamen Social

1. El Dpto. de Andlisis de Postulantes para
Grupos Organizados/Dpto. de Anadlisis de
Postulantes para Conjuntos Habitacionales/
Dpto. de Andlisis de Postulantes Individuales
elabora el Dictamen Social conforme al analisis
y evaluacion de los documentos de
potenciales beneficiarios. Luego remite dicho
dictamen a la Direccién de Postulacién,
Evaluacion y  Adjudicacién  FONAVIS,
adjuntando el original de la ficha social y
fotocopia autenticada de la cédula de
identidad del postulante y su cényuge.

2. La Direccién de Postulacién, Evaluacion y
Adjudicacién FONAVIS recibe el dictamen
social y la documentacidn respaldatoria, y una
vez finalizada la revisidn, se elabora la lista de
los pre-seleccionados (potenciales
beneficiarios) que cumplen los criterios de
seleccién, providencia, firma y luego remite el
expediente a la Direccién General Social.

Dpto. de Analisis de
Postulantes para
Grupos Organizados/
Dpto. de Analisis de
Postulantes
Individuales/Dpto. de
Andlisis de Postulantes
para Conjuntos
Habitacionales/
Direccion de
Postulacién,
Evaluaciony
Adjudicacion
FONAVIS

4 dias
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VIVIENDA Y HABITAT

TAVAPY NEMOHENDA, - >
QOA'ARO HATEKOHA B TETAREKUAI
URBANISMO, B GOBIERNO NACIONAL

- MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE
~ PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

OBJETO Y ALCANCE: Son los procedimientos a seguir, en el marco del Programa
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcién de proyectos por parte de
Empresas. Constructoras y/o SAT, hasta la obtencién del Certificado de Calificacion :
Provisional y emision de subsidios.

DIRECCION DE
~ DESARROLLO
ORGANIZACIONAL
| copiGo: DGFO-01
-Feché de-elabofacién

OCTUBRE DE 2021

Verificacién y
suscripcion del
Dictamen Social
5 | yremisiénala

La Direccion General Social recibe el Dictamen

Direccion General

de subsidios

o~

U

mediante acto administrativo.

4. Una vez emitida la Resolucion, se procede a
la publicacién del llamado publico, a través de
la Direccion de Comunicaciones.

Social, verifica y suscribe, luego remite a la Sodial 1dia
Direccién Direccién General de FONAVIS. '
General del
FONAVIS
Recepcidn, 1. La Direccién General del FONAVIS recibe
toma de dictamen social sobre el proyecto, y derivaala
conocimiento y | Direccidn de Grupos Organizados para su
registro del inclusion en la base de datos del Proyecto. )
Proyecto enla Direccidn General del
. 5 o FONAVIS/Direccid .
5 Base de Datos. 2. La Direccién General del FONAVIS solicita a G o\gg/r larsizgzzsde 1dia
Solicitar la Direccion General del Héabitat Ia P &
Verificacion Verificacidon Técnico Ambiental (VTA) del
Técnico terreno presentado en la propuesta de
Ambiental proyecto.
Realiza la Verificacién Técnico Ambiental
o (VTA) in situ, a través de su Dpto. de Gestiones
Verificacién e p : -
e Ambientales. Luego elabora informe dirigido a
Informe TECNIco | | bireccién General de FONAVIS, con el VB
Ambiental. ; Ilrle)Frcmn"neGZner ?d | Habit ,tcon Direccion General del
7 | Solicitar € la bireccio alde at- Habitat/Dpto. de 5 dias
i0 5 - i Ambi |
jcasa::lon de 3 Observacién: En caso de subsidios que Gestiohes Ambientales
inmueble, segdn | - —
bt involucren proyectos con compra de terreno,
el cas solicita al Dpto. de Tasaciones la evaluacion
econdmica del terreno.
1. La Direccién General del FONAVIS recibe
expediente y solicita a la Direccién de Grupos
Organizados la Evaluacion Técnica
Habitacional (ETH).
'Sofllt:ttar b 2. Una vez reunidos la ETH y el dictamen 3 dias:
informe sobre social, la Direccion de  Conjuntos para ETH
disponibilidad et .. ] o5
Habitacionales solicita a la Direccidn de
del rubro de - ;
finsnciamient Planificacién y Presupuesto, informe sobre
e |am|err;;s disponibilidad presupuestaria, la fuente de Direccién General del 5 dias:
para ucr;gso financiamiento, a objeto realizarse el llamado FONAVIS/ para
8 ﬁri\f onal correspondiente, via acto administrativo. La | Direccién de Grupos Disponibil
HIAEOREIEE: DGAF otorga V° B° y firma a la DGFO. Organizados/Direccién idad
de Conjuntos Presu-
Solicita 3. Conforme la Disponibilidad Presupuestaria, | Habitacionales puestaria
icttar la DGFO solicita a la MAI, via SEGE, la
Llamado s .
S-S — realizacién del Llamado Nacional para el
:c;oamiepnto otorgamiento de subsidios a través del Total: 8
s FONAVIS para la adjudicacion de Subsidios, dias
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VIVIENDA Y HABITAT

TAVAPY NEMOHENDA, - .
SoAACD HA TEROHA. B TETAREKUAI
URBANISMO B GOBIERNO NACIONAL

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACI@N PROVISIONAL DE
PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

OBJETO Y ALCANCE: Son los procedimientos a seguir, en el marco del Programa
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcién de proyectos por parte de
Empresas Constructoras y/o SAT, hasta la obtencién del Certificado de Calificacién

Provisional y emision de subsidios.

DIRECCION DE

' DESARROLLO
ORGANIZACIONAL
CODIGO: DGFO-01

Fecha de elaboracion

OCTUBRE DE 2021

Solicitar

1. Una vez recibida la resolucién de llamado, la
DSGO procede a la elaboracion del Informe
para la Calificacién Provisional de los
proyectos, que han completado la ETH, la VTA
y cuenten con Dictamen Social. Luego remite
expediente a la Direccién de Conjuntos
Habitacionales, a objeto de que informe y

3 adjunte al expediente la Disponibilidad | . ..
elaboracion de . : ! Direccidon General del
.. Presupuestaria. Luego remite expediente a la
resolucién de L . FONAVIS/
o o Direccion Operacional. ; i
9 Calificacion Direccién 3 dias
Provisional de o ; . Operacional/Direccion
. 2. La Direccidén Operacional, una vez reunidos 1
Proyecto, previo . _ - de Conjuntos
. todos los informes y dictdmenes exigidos, y en [
dictamen e . 1 Habitacionales
iy caso de no existir impedimentos sefialados por
juridico ; L
los mismos, elabora memorando, solicitando
dictamen juridico previo al acto administrativo
correspondiente, con el V° B° y firma de la
DGFO:
a. La Calificacién Provisional del Proyecto
b. Lista de Beneficiarios
1.la DGIN recibe el expediente, toma
conocimiento del mismo y lo deriva a la
Direccién de Dictamenes.
2. La Direccién de Dictdmenes recibe el
expediente y conforme al andlisis de los
Elaboracién de | antecedentes, informes y dictdmenes, emite el
dictamen dictamen juridico correspondiente, lo suscribe
juridico y lo eleva a la DGIN, que lo suscribe a su vez. | Direccion General
10 (Verificacién Luego remite expediente completo a | Juridicay 5 dias
escritura Secretaria General. Notarial/Direccidn de
publica, en caso Dictamenes
de compra de Observacion: En los casos en que hubiere
terreno) compra de terreno para el proyecto, la
Direccién de Procesos Notariales deberd
efectuar previamente la verificacion de la
escritura publica del terreno (toma de razén),
posterior al mismo dicha dependencia debera
remitir a la Direccidn de Dictdmenes, para la
emisién del parecer juridico de rigor.
1. La MAI suscribe la resolucidn elaborada por
Secretaria General, a través de su Direccién
s Expediciones Dpto. de Resoluciones
Suscribir P L . !
iy conforme a los antecedentes. En la misma se
resolucion de iR
calificacién P ’ Maxima
provisional, . - Autoridad/Secretaria
ooy a. Lista de Beneficiarios g s .
11 | aprobacién de General/Direccion de 3 dias

desembolsos
del subsidio,

rubricar
écuerdos

o Q\

b. Certificado de Calificacién Provisional

c. Fuente de financiamiento disponible
autorizando a la DGAF el pago del primero y
del segundo desembolso.

d. Rubrica de los acuerdos conforme a
Reglamentacion.

Expediciones/Dpto. de
Resoluciones

k)
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TAVAPY NEMOHENDA,

SSAARO HA TEKOHA B TETAREKUAI

URBANISMO, B GOBIERNO NACIONAL

VIVIENDA Y HABITAT

' MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE
~ PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

OBIJETO Y ALCANCE: Son los procedimientos a seguir, en el marco del Programa
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcion de proyectos por parte de
Empresas Constructoras y/o SAT, hasta la obtencion del Certificado de Calificacion
Provisional y emisién de subsidios. :

- DIRECCION DE
. DESARROLLO
' ORGANIZACIONAL
 cODIGO: DGFO- 01

Fecha de elaboracion

OCTUBRE DE 2021
2. La Secretaria General, a través de sus
instancias respectivas, remite a la DGFO y a la
DGTE la resolucidn suscripta por la MAI.
1. Recibida la Resolucidon se remite a la
Tomar Direccion Operacional los documentos a
conocimiento, objeto_de la impresiiénbde Ifos‘ SL:IbSidiOS y su Gireodbn Eenesall
R : posterior entrega a los beneficiarios. 5 dias
12 fjer'va‘"'.'?ngara FONAVIS
1mpr'es:10n e 2. Informa al Empresa Constructora y/o SAT
subsidios sobre la adjudicacion del Proyecto a los
beneficiarios respectivos.

T ~ FIN DE PROCESO e :
TIEMPO APROXIMADO: 50 dias desde la publicacidn de la Convocatoria

1
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TAVAPY NEMGHENDA, Za P
OGA'APO HA TEKOHA B TETAREKUAI
‘é;a%i‘fa%;"m ””””””” B GOBIERNO NACIONAL

VIVIENDA Y HABITAT

DIRECCION DE
DESARROLLO

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE ORGANIZACIONAL :

PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

OBIJETO Y ALCANCE: Son los pr'o'cedimientcs a seguir, en el marco del Programa CODIGO: DGFO-01 -
FONAVIS, desde la convocatoria para la recepcién de proyectos por parte de lab s
Empresas Constructoras y/o SAT, hasta la obtencion: del Cert:f‘ cado de Califi cacuon Fet_:ha de ela racon

Prowsmnal y emisién de subsidios. o :
OCTUBRE DE 2021

,'A NORMATIVA LEGAL ' T A , ST

1. Ley N26.672-21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn, para el Ejercicio Fiscal 2021”

2. Decreto N2 4780-21 “Que reglamenta el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2021".

3. Ley N2 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

4. Ley No. 294/93, de Evaluacién de Impacto Ambiental y Decreto Reglamentario N° 453-13, ademas de
modificaciones subsiguientes.

5. Ley N°6.152/2018, de creacion del MUVH.

6. Ley N°3.637/2009, de creacion del FONAVIS

| B. NORMATIVA INSTITUCIONAL APLICABLE

1.Resolucidn N°® 2923 del 30 de diciembre de 2011 por la cual se aprueban 1as modlf“camones al Reglamento
General del FONAVIS y al Reglamento de Programas Habitacionales.

2.Resolucién N° 1835-14, y sus modificaciones subsiguientes y concordantes.

3.Resolucién 428-20: “por la cual se autoriza la continuidad de los procesos de calificacion de proyectos y/o
primeros desembolsos, con la presentacion de la contrasefia de ingreso al MADES de la solicitud de la
declaracién de impacto ambiental (DIA), en el marco del FONAVIS.

4.Reglamento de Servicio de Asistencia Técnica (SAT).

5.Reglamento para Registro de Constructoras.

6.Reglamento para registro de profesionales para la fiscalizacidn de obras en el marco de la Ley N° 3637-09,
que crea el Fondo Nacional de la Vivienda Social.

7.Resolucién N° 422 del 24 de marzo de 2021, por la cual se aprueban proformas de documentos para la
ejecucion de obras en el marco del programa FONAVIS.

8.Resolucién N° 631 del 20 de abril de 2021, por la cual se modifican resoluciones emitidas en el marco del
Programa FONAVIS.

9.Resolucién N° 650 del 23 de abril de 2021, por la cual se delega la suscripcion de los certificados de
calificacién provisional para grupos organizados y para subsidios individuales, expedidos en el marco del
programa FONAVIS.

'C. NORMATIVA DEL PROCESO

1.El tiempo de vigencia de las convocatorias y llamados seran establec1dos por sus respectlvos actos
administrativos.

2. El documento de “Calificacién Provisional de Proyecto” debera contar como minimo de los siguientes datos:
a. Nombre de Proyecto

b. Nombre del Grupo Organizado

c. Datos del SAT y su/s representante/s legales.

d. Numero de expediente presentado por SAT para la aprobacién del proyecto.

e. Monto total de SVS a ser abonado por la institucién

f. Monto total de aporte, a ser abonado por los beneficiarios, especificado en guaranies y en unidades

de salario minimo (USM)

Cantidad de viviendas

Nivel del subsidio conforme a los estratos establecidos.

Datos del inmueble (zona geografica, matricula, Cuenta Corriente Catastral.

NUmero y afio del llamado.

Datos de compra de terreno por parte del MUVH, si fuera el caso.

|.  Condicién de ocupacién del terreno por parte de los beneficiarios, si fuera el caso.

m. Otro documento que fuera pertmente segun el caso.

T T Tm

' C. NORMATIVA DE CONTROL |

La implementacién del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACION PROVISIONAL DE
ROYECTOS DEL PROGRAMA FONAVIS, sera objeto de control y seguimiento de la Direccién General de
Auditoria Interna.

2. Laduracién de las operaciones o actividades contempladas en este manual de Procedimientos
corresponden a una estimacién ideal tomando como unidad de medida dias y horas, y corresponde al
procesamiento de 1 (un) expediente.

DIRECCION GENERAL DEL FONAVIS Fecha: OCTUBRE DE

Elaborado por: | DIRECCION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL 2021
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ANEXO
Resolucién N° 2645 del 10/12/21.

Bt e
=

- CTEE LA RERCLIAL
- GO EBIERMNG NLACICNNAL

INMBRC: 70

(MACROPROCESO; IMPLEMENTAR LOS PEANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ HABITAT
PROCESO: APLICAR PLANES Y PROGRAMAS

SUBPROCESO: CALIFICACION PROVISIGNAL DE PROYECTI

S, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS
L FRRE

A | RBGOS !:

0-Emisién y publicacién de
la Resolucion que aprueba No se visualizan riesgos evidentes
la convocatoria

No se visualizan riesgos evidentes
1-Recepci6n y registro del

proyecto presentado por el
. SAT en el MSE

No se visualizan riesgos evidentes

2-Recibe la carpeta social,
tema conocimiento y deriva
DPEF recibe la carpeta social

Tardanza enel . Incumplimiento de los
. A5 5 o 3 Sobre carga de trabajoy falta i
yremite a los Demora cumplimiento o ejecucion Persanas, materiales, objetivos y metas. Perdida
3 de recursos humanos. .
departamentos detareas especificas. de tiempo.
carrespondientes segun sea
la modalidad
Por problemas informaticos
Defecto que puede P 3
g (maquinas muy lentas) y "
presentarse en equipos Incumplimiento de los
Falla de hardware o " 5 . ’ problemas de redes, . B
informaticos oredes que | Equipos Informaticos, redes objetivos y metas, pérdida
software : Falta de desarrollo de :
impiden su correcto de tiempo.
@ ;i modulos acordes 2 las
funcionamiento. i
necesidades del area.
3-Verificacion y cruce de

datos en DRE| RUBAS).
Elaboracién de informe

Dejar de hacer, decir o Expedientes incompletos.

i | deb Cuando el SAT Incumplimiente en tiempo y
a uando el no provee i
Son los procedimientos a Omisidn cantensr.ves °!“e ; Personas P forma de los objetivos
5 | del ser hecho, dicho o todos los documentos P
SN Emarcone consignado. obligatorios y actualiades.
Programa FONAVIS, desde la
convocatoria para la peién Exceso de volumen de o
de proyectos por parte de Tardanzaenel z Incumplimiento de los
T S trabajo, falta de recursos L N
Empresas Constructoras y/o Demora cumplimiento o ejecucién Persanas - objetivos y metas. Perdida
. o humanos que atiendan los :
SAT, hasta la obtencién del detareas especificas. reclamos del SAT. de tiempo.
Certificado de Calificacién -
Provislonal y emisién de
. subsidios.
4:'};::5“;)_9“!”3%52\{ | P rd Falta de documentos o
smmn e Dicamen sk Error de Tercero . me"w‘ a8 Personas presentacion de datos Perdida de tiempo.
equivocados, incompletos 7
equivocados.
5-Verificacién y suscripcién
3  Social o g :
del.D.-cxame S'oaa' Y No se visualizan riesgos evidentes
remisién a la Direccién
General del FONAVIS
6-Recepcion, toma de
CGY:UM'B"W \:F:@ﬁfg - Tard: 1 BxeEg devoldmenge Incumplimiento de los
oyecto en la Base de larcanraene. trabajo, falta de recursos ey :
Datos. Demora cumplimiento o ejecucién Personas hitmianas . falts da objetivos y metas. Perdida
solicitar Verificacién Técnico de tareas especificas. ! de tiempo,
z transporte.
Ambiental
5 T4Verificacién e Informe

Técnico Ambiental.
licitar tasacién de No se visualizan riesgos evidentes
eble, segin el caso
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T RIS O T A e
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- * - GOBIERING PNACIONAL

e
e i

HODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - ECI
COMPCRENTE CORPORATIVO DE CONTROL INTBRND

MACROPROCESO: IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIIENDA Y HABITAT

PROCESO: APLICAR PLANES ¥ PROGRAMAS
SUBPROCESO: CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMI

ISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

8-Solicitar informe sobre
disponibilidad del rubro de
financiamiento para uno o %
mds proyectos o .
habitacionales. Tardanzaenel Falta y actualizacién de Incumplimiento de los
Demora cumplimiento o ejecucidn Personas, materiales documentos, falta de interes | objetivos y metas. Perdida
de tareas especificas. delaSAT detiempo,

Solicitar Llamado Nacional
para otorgamiento de
subsidios

Falta y actualizacién de Incumplimiento de los

Tardanza enel
cumplimiento o ejecucién Personas, materiales documentos, falta de interes | objetivos y metas. Perdida
de tareas especificas. dela SAT de tiempo.

9-Solicitar elaboracién de
resolucién de Calificacién Pemora
Provisional de Proyecto,
previo dictamen juridico

Son los procedimientos a
seguir, en el marco del
Programa FONAVIS, desdela
convocatorl i6
T

S i de proyectos por parte de
jurfdico {Verificacién ——— L
siities pabi m Empresas Constructoras y/o No se visualizan riesgos evidentes
. poblca, en 330 SAT, hasta la obtencion del

ompra d 3=y R
compra deterreno] Certificado de Calificacién
Provisicnal y emisién de
subsidios.
11- Suscribir resolucion de
calificacién provisional, Tardanza enel Incumplimiento de los
aprobacion de desembolsos Demora cumplimiento ¢ gjecucion Personas, materiales Sobre carga de trabajo objetivos y metas, Perdida
del subsidio, rubricar de tareas especificas. detiempo.
acuerdos
- Tom imienta, o 5
12. T . ’ar SR ..D Presentar datos Falta de actualizacion de Lista % n
derivacion para impresion Error de Tercero . - Personas e Perdida de tiempo.
o equivocados, incompletos de Beneficiario.
desubsidios
~
Elaborado par: [ |oPTo. be conTROLESTRATEGICO. [Focha: OCTUBRE/021




ANEXO
Resolucion N° 2645 del 10/12/21

AN SN A TN T A, —_—
BRSNS T Tancor e - T A FRERLIAL
R v R m SOOBIERDNGCG NACICON AL

TETELNCR A, Y A AT

~ MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE : ADMINISTRACION DE RIESGOS

i AL BERIESGEE =
FORMATO Calificacidn y Evaluacién de Riesgos - Actividades

N® 75

MACROPROCESO : IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT
1-PROCESO : APLICAR PLANES Y PROGRAMAS

2-SUBPROCESO ¢ CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

CALIFICACION

3-Actividades - . 4Riesgos 8-Evaluacion | 9-Medidas de Respuesta

5-Probabilidad |  6-Impacte | 7-Calificacién |

0-Emisién y publicacién de|
la Resolucién que aprueba |-
" la convocatoria

1_-Recé_fxién v reéistro del
proyecto presentado por el|
. 'SAT en el MSE

2-Recibe la carpeta social,
" toma conocimiento vy
! - deriva el
DPEF recibe la carpeta -
' socialy remite a los -
- departamentos
correspondientes segtn |
sea la modalidad . -

Demora i b B 24 Prevenir, proteger, compartir

" Demora 2L Shlisneitit 0 Aceptar, prevenir

3-Verificacion y cruce de
datos en DREI RUBAS). i -‘ i
Elaboracion de informe- Omisién i 1 j 5¢ ! 5

Falla de hardware o

R Prevenir, proteger, compartir

4- Analisis, evaluacion y
emision de Dictamen
Social . - %

Error de Tercero [ T 5 Prevenir, proteger, compartir

5- Verificacion y- J
suscripcion del Dictamen |
Socialy remisiénala
Direccién General del
FONAVIS

6-Recepcion, toma de
conocimiento’ y registro
dei'Proyecto'_en la Base de
Datos. e B
Solicitar Verificacién
Técnico Ambiental i i

Démora | : 3 8 i 24 Prevenir, proteger, compartir

7- Verificacion e Informe
Técnico Ambiental.
Solicitar tasacién de :
inmueble, seié\el caso -
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TANMAD Y PRI HENTA,

ESAARC HA TEKOHA m TETA REKUAL
DaE AR, m GORIERNCO NACIONAL

VIVIENGA ¥ HASITAT

INSTITUCION: MUVH

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE : ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR  : ANALISIS DE RIESGOS

FORMATO  : Calificacién y Evaluacion de Riesgos - s T

N°® : 75
MACROPROCESO : IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT
1-PROCESO : APLICAR PLANES Y PROGRAMAS

2-SUBPROCESO  : CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

CALIFICACION

- 3-Actividades | -44Rié'sgus

| 5-Probabilidad:| s-Impactos | 7-Calificacion

2 8-_Evalﬂaci_o’n 9-Medidas de_Res;buest_a P

8-Solicitar informe sobre |
dispo nibilid_ad' del rubro de |

financiamiento para uno o
mas jjmyei:tos ; R i 5 i i
habitécibnales. b e - Demora : T 24

é'éﬁcitar'l;lamado '__Na;i_bnal :
para otorgamiento de -
subsidios

Prevenir, proteger, compartir

9-Solicitar elaboracion de .
resolucién de Calificacion
Provisional de Proyecto,

 Demora 1 s ' 5
previo dictamen juridico Dt

Aceptar

10-Elaboracidn de
dictamen juridico
(_Veﬁfim'cié'n_escﬁb.lra |
publica; en caso de compra
de terrénd) e

11- Suscribir resolucion de |
- calificacion provisional, iy L _ ‘ B :
|\ aprobacinide i Demora T e Tl S i
désempros delsubsi_dio,_ " ‘ e

_rub_ricér acuerdos ‘

Aceptar

12* Tomar conocimiento,

- de subsidios

derivacion para impresion | Errorde Tercero | = . 1 '_ 10 _ oot Proteger, compartir

Elaborado por: (\ BFTER R ONIROr Fecha: OCTUBRE/2021
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ANEXO
Resolucion N° 2645 del 10/12/21

RIS SRS EEERS _—TES LA, FTESERCL A
et m CSCOEIERINCD DRIACICO NI Ol
AT R e, et B
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP
COMPONENTE : ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR : VALORACION DE RIESGOS
FORMATO Ponderacicon Actividades vy Riosgos
e “UEUE
MACROPROCESO : . IMPLEMENTAR LOS PLANES ¥ PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT
PROCESQ: APLICAR PLANES ¥ PROGRAMAS
SUBPROCESO: CALIFICACION PROVISIONAL DE PROY ECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS
PONDERACION AC'I'-I:V_IDADES | e - PONDERACION RIESGOS Uﬁ_l...A$ ACTIVIDADES
Actividades | Ponderacion % : z . Riesgos ; ; Pondaracion %
Doemora Ta%
O-Emision y publicacidn de la
Reasolucion que aprueba la 0%

o convocatoria Error do Teorcero 159%
Falla deo hardware o 95k
software

1-Reocopcidn y rogistro dol
proyecto preseontado por ol 0%
SAT on ol MSE Omisicn 29%
Z-Recibe la carpeta social,
toma conocimionto y deriva
DPEF recibe la carpeta social o A
¥ remite a los departamentos
correspondiontes sogun sea la
modalidad
3-Veorificacion y cruce de
datos en DREI RUBAS). 15%
Elaboracién de informe
4- Anzalisis, evaluacion y s
emisidn de Dictamon Social
5- Verificacién y suscripcidn
del Dictamen Social y
remisién a la Direoccidn
Ganeral doel FONAVIS
&6-Recepcicon, toma de
conocimiento y registro del
Proyecto on la Base de Datos. 15%
Solicitar Verificacion Técnico
.Ambiental
7- Verificacion e Informe
Técnico Ambiental. o
Solicitar tasacién de
inmueble, sogin ol caso
8-Solicitar informe sobre
disponibilidad del rubro de
financiamionto para uno o
mas proyectos habitacionales. >0%
Solicitar Llamado Nacional
para otorgamiento do
subsidios
9-Solicitar elaboraciéon de
resolucion de Calificacidén o
Provisional de Proyecto,
previo dictamen juridico
10-Elaboracidn do dictamen
juridico (Verificacidn O%
\ escritura pablica, on caso de
compra de terreno}
11- Suscribir resolucién de
calificacién provisional,
. —_— aprobacién de desembolsos 10%
del subsidio, rubricar
. acuerdos
12- Tomar conocimiento,
erivacidon para impresién de 10%
zubsidios
TO"AL 100% Total: 100%
DPTO. DE CONTROL
: 5 Fecha: OCTUBRE/2021
Elaborado por ES TEGICO
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ANEXO
Resolucion N° 2645 del 10/12/21

TAVASY REMOHENDA,

A A IEKONR = TETA REKUAI
URBANISMO B GOBIERNO NACIONAL

VIVIENDA ¥ HABITAT

INSTITUCION: MUVH

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR  : VALORACION DE RIESGOS

FORMATO  : Mapa de Riesgos - Actividades

N° : 90

MACROPROCESO : IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT

PROCESO: APLICAR PLANES Y PROGRAMAS

SUBPROCESO: CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

RIORIZACION

 DESCRIPCION i \
e  DELRIESGO

Tardanza en el cumplimiento o ejecucion de tareas
Demora 0 1

especificas.

Falla de hardware |Defecto que puede presentarse en equipos informaticos
o software o redes que impiden su correcto funcionamiento.

Error de Tercero  |Presentar datos equivocados, incompletos 3

s Dejar de hacer, decir o consignar algo que debfa ser
Omision . . 0,02 4
- hecho, dicho o consignado.

Elaborado por: * |DPTO. DE CONTROL ESTRATEGICO Fecha: OCTUBRE/2021




ANEXO
Resolucion N° 2645 del 10/12/21

WA ALY REMOMEND.A, ey
ESATAEC HA TEKOHM, m TETA REKUAIL
GRaSANIsrMo, m GOBIERNCO NACIONAL

WEVITERND S Y HABIT.AT

INSTITUCION: MUVH

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP
~ COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE : ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR  : POLITICAS ADMINISTRACION DE RIESGOS

FORMATO  : Definicién Politicas Administracién de Riesgos - Subprocesos

N° : 91
MACROPROCESO : IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT CODIGO:
PROCESO: APLICAR PLANES Y PROGRAMAS CODIGO:

SUBPROCESO: CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

| Subproceso - Objetivo | Riesgos | Puntaje | Politicas Administracién de Riesgos
Desarrollar e implementar un sistema informatico que genere
alertas de plazos correspondientes a las actividades de la
Demora Institucidn, incluyendo en el disefio mecanismos mas agiles y
eficientes de administracidn de datos, de manera a disponer de la
informacion en forma oportuna.
Son los procedimientos a i Contar con sistemas informaticos adecuados a las funciones
seguir, en el marco del Falla de hardware o | - il 0.32 especificas de la Direccion, con contreles e indicadores eficientes,
Programa FONAVIS, desde la software T de modo a minimizar los errores y lograr el cumplimienteo de los
convocatoria para la : objetivos en tiempo y forma.

recepcion de proyectos por

parte de Empresas
Constructoras y/o SAT, hasta

la obtencion del Certificado Ervor de Tercero [{pEOE Capacitar y socializar en todos los niveles la normativa legal

de Calificacién Provisional y aplicable mediante charlas en areas organizacionales.

emision de subsidios.

S Capacitar a funcionarios en cuanto a los roles y responsabilidades
Omisién 0,02 . |definidos para las gestiones inherentes a las actividades que le
* |correspondan.

DPTO. DE CONTROL
ESTRATEGICO

Elaborado por: Fecha: OCTUBRE/2021




ANEXO
Resolucion N° 2645 del 10/12/21

TAVAPY NEMOHENDA,

QGA'APO HA TEKOHA B TETA REKUAI
REsMO, m GOBIERNOC NACIONAL

VIVIENDA Y HABITAT

'MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

ESTANDAR: POLITICAS DE OPERACION
FORMATO: Definicion Pofiticas de Operacion - Objetivos Institucionales/Macroprocesos /Procesos

i

OBJETIVO INSTITUCIONAL: PEI

MACROPROCESO: IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT

[PROCESO: APLICAR PLANES Y PROGRAMAS CODIGO:

SUBPROCESO:  CALIFICACION PROVISIONAL DE PROYECTOS, Y EMISION DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA FONAVIS

A Riesgol RS b e U
Relgdo (1) Riesgos (Aspectos Criticos) | (2)Acciones | (3)Politicas de Operacion
Prevenir, proteger y compartir las e
P eg / p, Lograr que todo funcionario involucrado se
metas y objetivos capacitando )
PR capacite en cuanto a sus roles y
‘ imi nar -
Demora Tardanza en el cumplimiento 0 | CCVENIEEENe  ncionarios 2 responsabilidades y conozca de antemano las

actores en cuanto a roles y
responsabilidades definidos para las
gestiones inherentes a las actividades

que correspendan,

ejecucion de tareas especificas, metas y objetivos a alcanzar, sabiendo que existe
un sistema de control en el cual se monitorezran

|as acciones o gestiones a realizarse.

Elaborado por:  |DPTO. DE CONTROL ESTRATEGICO  |Fecha: OCTUBRE/2021




