Poder Ejecutivo
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
Resolucion N° 722

POR LA CUAL SE APRUEBA EL MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS INSTITUCIONALES DESARROLLADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2022
Y EL PROCESO DE PLANIFICACION PARA EL ANTEPROYECTO 2023.

{¥asi>

Asuncion, 31 de marzo de 2022.

VISTO: El Memorando M DMEP 20-2022 del 14/03/22; el Decreto del Poder Ejecutivo N° 6581 del
25/01/22; 1a Ley N° 6152/18;

CONSIDERANDO: Que, por Memorando M DMEP 20-2022 del 14 de marzo de 2022, la Direccién de
Investigacién, Evaluacién y Monitoreo, remite el proyecto de resolucién de Monitoreo y Evaluacion
de Programas y Proyectos Institucionales ante la existencia de reglamentar el proceso de
Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacién de las Metas Institucionales concemnientes a los distintos
programas y proyectos implementados por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hébitat, asi como
apuntalar la transparencia de la Gestion Institucional que nos permita dar seguimiento para el logro de
los Objetivos Institucionales.

El- Decreto del Poder Ejecutivo N° 6581 del 25 de enero de 2022, “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 6873 DEL 4 DE ENERO DE 2022, «QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022»” establece:
Art. 48.- Facultase a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) a establecer las normas,
metodologias y plataformas informdticas para los fines establecidos en el articulo 37 de la Ley, que
tendrdn cardcter obligatorio para los Organismos y Entidades del Estado (OEE) asi como para las
Mumicipalidades y las Sociedades Andnimas con Participacidn Accionaria Mayoritaria del Estado
que reciban transferencias de recursos de la Tesoreria General, desde su publicacion en la pdgina
web de la STP. Las mismas deberdn ser compatibles con el Sistema Integrado de Administracion de
los Recursos del Estado (SIARE). La Secretaria Técnica de Planificacidn (STP) serd la encargada de
brindar apoyo técnico en las etapas de planificacion y seguimiento de la gestion institucional”.

Art. 49.- Plan Operativo Institucional (POI). La Secretaria Técnica de Planificacion establecerd
para el presente ejercicio fiscal los lineamientos estratégicos conforme a los objetivos establecidos
en.el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 actualizado, los procedimientos y cronogramas a
que se deben adecuar los Organismos y Entidades del Estado (OEE) para los ajustes, la
programacicn, ejecucion, seguimiento y andlisis de los Planes Operativos Institucionales (POI) en el
marco del Sistema de Planificacion por Resultados (SPR). Las Municipalidades y Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado que reciban transferencias de
recursos de la Tesoreria General, sin perjuicio de que se observen sus leyes orgdnicas y demds
normas especificas, presentardn sus Planes Operativos Institucionales en lo que corresponda a esos
recursos, conforme al procedimiento y los lineamientos que establezca la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP). La STP establecerd un cronograma para la incorporacion gradual de las
Municipalidades y Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, al
Sistema de Planificacion por Resultados (SPR).

Art. 50.- Los OEE ast como las Municipalidades y Sociedades Andnimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado que reciban transferencias de recursos de la Tesoreria General,
serdn responsables por las informaciones y datos reportados en el Sistema de Planificacion por
Resultados (SPR). La Secretaria Técnica de Planificacion realizard el control y monitoreo de las
informaciones y datos con base a lo reportado. El control y monitoreo podrd realizarse
documentalmente o en campo. Para el efecto, los OEE asi como las Municipalidades y Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado deberdn preparar, custodiar y tener
a disposicidn los documentos que respaldan las informaciones y datos reportados en el Sistema de
Planificacion por Resultados (SPR).

Art. 51.- Los indicadores que fueron construidos en el marco del Plan de Accién Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030, cargados en el médulo de indicadores de
desempefio del SIAF y migrados en el Sistema de Planificacion por Resultados (SPR), serdn
monitoreados por la Secretaria Nacional de Discapacidad, siendo esta responsable de trabajar
coordinadamente con los OEE para carga de avances y seguimiento directamente en el SPR.

Art. 52.- Incumplimientos: En caso de corroborarse el incumplimiento de las resoluciones dictadas

por la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) o de los articulos del presente subcapitulo, la STP

requerird a la Mdxima Autoridad Institucional del Orgamismo o Entidad del Estado o de las
 Municipalidades o de las Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del
\ | Estado que reciban transferencias de recursos de la Tesoreria General, segtin corresponda, el
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cumplimiento de la norma infringida en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario. Para el
efecto, comunicard de forma precisa el rango de la norma y el articulo que se encuentren
infringiendo. Vencido el plazo establecido sin que se haya dado cumplimiento a lo requerido, la
Secretaria Técnica de Planificacion comunicard a la Auditoria General del Poder Ejecutivo y a la
Contraloria General de la Republica para los fines pertinentes.

Art. 288.- Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria. El proceso de control y evaluacion de
los programas y proyectos y emision de informes de conformidad a las normas establecidas en el
articulo 27 de la Ley N° 1535/1999, articulos 38 y 39 del Decreto N° 8127/2000 y los articulos 117y
118 de la Ley N° 6873/2022, serdn aplicadas de acuerdo a las normas y procedimientos dispuestos
en el presente decreto: 1) Informes remitidos al Ministerio de Hacienda por parte de los OEE: en
Jorma digital via correo electronico u otro medio tecnoldgico dispuesto por el MH, debidamente
firmado y acompariado por unma Nota firmada por la Mdxima Autoridad Institucional o por
delegacion de funcionario directivo designado para el efecto, en formato PDF, Word y/o Excel: a)
Informe Primer Semestre: Los OEE deberdn presentar al MH un informe sobre los resultados
cuantitativos y cualitativos de los programas y proyectos en efecucion al cierre del primer semestre
del afio 2022, a mds tardar 15 dias corridos posteriores al término del mismo, segin formato
establecido por el MH. b) Informe de Cierre: Los OEE deberdn elaborar y presentar en forma anual
a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, un inico informe, denominado
Balance Anual de Gestion Publica (BAGP), segun formato establecido por el MH. La presentacion
del BAGP serd dentro de los 15 dias corridos posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de
cierre contable del Ejercicio Fiscal 2022. La informacidn proveida por los OFE mediante el citado
instrumento serd exclusiva responsabilidad de los mismos. Una vez presentado a la Direccidn
General de Presupuesto del MH, los OFE publicardn el BAGF en la pdgina web institucional,
conforme al articulo 3 inciso i) la Ley N° 5189/2014. En caso de que los Organismos y Entidades de
la Administracicn Central y Entidades Descentralizadas no den cumplimiento a la presentacion del
Informe al Primer Semestre y/o Balance Anual de Gestion Publica (BAGP),; correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2021; en los plazos establecidos en los incisos a) y b) del presente Articulo, el
Ministerio de Hacienda comunicard a la Auditoria General del Poder Ejecutivo, Congreso Nacional
v ala Contraloria General de la Republica, a fin de que procedan conforme a sus facultades legales.

Art. 289.- Monitoreo y seguimiento de metas. El proceso de monitoreo y seguimiento de los
programas, actividades y proyectos que gestionen recursos publicos se realizara sobre los avances
en la efecucion financiera y el cumplimiento de metas fisicas, registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF); para el efecto, una vez definida la periodicidad del cumplimiento
de las metas fisicas aprobadas en el Plan Financiero, los OFE deberdn actualizar el avance en el
SIAF en el téermino de diez (10) dias corridos posteriores, conforme a lo planificade. Los OEE que no
cumplan con la planificacion inicial deberan justificar ante la DGP del MH, la causa de los desvios
(subestimaciones o sobreestimaciones), dependiendo de los siguientes casos: a) Las metas fisicas de
las actividades u obras, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera, (Modulo PF,
carga de avances - apartado “descripcion”). b) Las metas fisicas de los Indicadores de Desempefio,
a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera, (Mddulo PF, carga de planes e
indicadores - apartado Detalle del ID — Observaciones/Desvios”). El monitoreo y el seguimiento del
avance de las metas fisicas, se realizardn conforme a los criterios que establezca la Direccion
General de Presupuesto del MH. Es responsabilidad del OEE velar por el cumplimiento de todas las
metas comprometidas para el presente Ejercicio Fiscal. En caso de incumplimiento del presente
articulo, se notificard a las entidades contraloras y el mismo incidird en la evaluacion de desempefio
institucional. El monitoreo de los Indicadores de Desempefio se realizard conforme a los criterios
que establezca la Direccion General de Presupuesto del MH. Los OEE deberdn velar por el
cumplimiento de todas las metas comprometidas para el presente Ejercicio Fiscal”.

Que, el Art. 8° de la Ley N° 6152/2018 dispone: “El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MUVH), es la maxima autoridad institucional. En tal cardcter es el responsable de la direccidn y de
la gesticn especializada, técnica, financiera y administrativa de la Entidad, en el dmbito de sus
atribuciones legales, asimismo, ejerce la representacion legal del Ministerio”.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
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El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat
Resuelve:

APROBAR el Monitoreo y Evaluacién de los Programas y Proyectos Institucionales
desarrollados durante el Ejercicio 2022 y el Proceso de Planificacién para el Anteproyecto 2023
de acuerdo a lo que establezca el Decreto de Lineamiento.

ESTABLECER la obligatoriedad de presentacién de ajustes al Plan Operativo Institucional y el Plan
de Acci6n 2022 distribuidas por Departamento y Distrito con las cantidades de viviendas, asi como
también detallar el nombre de los proyectos/asentamientos.

ESTABLECER la obligatoriedad de presentacién del Plan Operativo Institucional para el
Anteproyecto 2023 de conformidad a lo establecido en el Decreto de Lineamiento.

DISPONER la obligatoriedad de presentacién mensual del Formulario P02 Avances de Metas y
Beneficiarios por parte de las dependencias enmarcadas en el articulo 2° de la presente Resolucién y
que deberd ser obtenido del Sistema de Seguimiento de Obras e Inventario de Viviendas. El informe
mencionado serd presentado (en formato impreso y al correo de mye@muvh.gov.py en formato
editable Word o Excel), hasta el dia 03 de cada mes o el siguiente dia habil si éste fuese sabado,
domingo o feriado, a la Direccion General de Planificacion Estratégica, suscriptos por el Director
General, los encargados de la carga y del control de datos respectivamente.

DISPONER 1la presentacién de un Informe Trimestral Cualitativo (en formato impreso y al correo de
mye@muvh.gov.py en formato editable Word o Excel) de las principales actividades realizadas y los
logros y/o resultados obtenidos por cada una de las Direcciones Generales y Unidades,) hasta el dia
03 de cada trimestre o el siguiente dia habil si éste fuese sébado, domingo o feriado, a la Direccion
General de Planificacién Estratégica, suscriptos por el Director General.

DISPONER la presentacion de un Informe Semestral Cuantitativo y Cualitativo (en formato impreso
y al correo de mye@muvh.gov.py en formato editable Word o Excel) sobre los principales logros y/o
resultados obtenidos con el respectivo presupuesto utilizado por cada programa o proyecto, suscriptos
por cada una de las Direcciones Generales y Unidades, deberan ser presentados a mas tardar hasta el
03 de julio 2022 de acuerdo a los formatos establecidos por el Ministerio de Hacienda segin lo
dispuesto en el articulo 288 inciso a) del Decreto N° 6581/2022.

DISPONER la presentacién de un Informe de Cierre - Balance Anual de Gestién Publica (BAGP),
dentro de los 10 dias corridos posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable
del Ejercicio Fiscal 2022, segtin lo prescripto en el articulo 288, inciso b) del Decreto N° 6581/2022.

DISPONER la obligatoriedad de carga de datos de los Médulos de Inventario de Viviendas que
deberdn contener todos los datos socioeconémicos de los integrantes del Grupo Familiar, que como
Anexo 8 se adjunta a la presente y cotejar que los datos estén reflejados en el Formulario P02
“Avances de Metas y Beneficiarios” condicionado en el Articulo 4° de este instrumento.

DISPONER la obligatoriedad de carga en los Mddulos de Desembolso correspondientes y
presentacion de Informes sobre pagos realizados, cuyos datos deben ser reflejados en el Formulario
P02 “Avances de Metas y Beneficiarios” a cargo de la DGAF.

ENCOMENDAR a las Direcciones Generales la designacién de los responsables de la carga y el
control de datos en el médulo informético de seguimiento de obras, sin perjuicio de sus funciones,
debiendo comunicar como maximo a los 30 dias de esta Resolucién a través de un memorando a la
Direccién General de Planificacién Estratégica, asi como los cambios en las designaciones, dentro de
los 30 dias posteriores al mismo.

RESPONSABILIZAR a cada Director General afectado y Directores de Programas por la veracidad
de la informacion cargada en el Sistema de Seguimiento de Obras de los Programas/Proyectos, los
mismos seran considerados para el Reporte Gerencial utilizado por la Méxima Autoridad y puestos a
disposicion de toda la ciudadania.

APROBAR los formularios P01 de Metas 2022, P02 Avances de Metas y Beneficiarios, y P05
Informe Cualitativos con cada uno de sus instructivos.
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! Art. 13) ENCARGAR a la Direccién General de Planificacién Estratégica el asesoramiento en materia de

Planificacién, Monitoreo y Evaluacién.

Art. 14) ENCOMENDAR a las Direcciones Generales la articulacién de los mecanismos necesarios a fin
de proveer la informaci6n requerida para la adecuada Planificacién, Monitoreo y Evaluacion de
los Programas y Proyectos institucionales.

Art.15) ENCOMENDAR a la Direccién General de TICs tomar los recaudos correspondientes a fin de
aplicar lo dispuesto en la presente Resolucion.

Art.16) ESTABLECER la obligatoriedad del cumplimiento del contenido de la presente resolucién y
notificar por escrito a cada Direccidn General y Unidades Ejecutoras afectadas por la misma.

Art. 17) ENCOMENDAR a la Direccién General de Auditoria Interna el cumplimiento de la presentacion de
los Informes y Formularios establecidos en la presente resolucién en los plazos establecidos.

Art. 18) APROBAR el glosario de planificacién estratégica establecido en el Anexo 03.
Art. 19) COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, archivar.
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Anexo a la Resolucidn N° 722 del 31/03/22

IAnexo P03

Glosario de Planificacion Estratégica

Capitulo Monitoreo I

1. Balance Anual de Gestién Piblica (BAGP): es un instrumento técnico de caracter publico,
en forma de rendicion de cuentas, que informa acerca de los objetivos, metas y resultados de
la gestién de los distintos Organismos y Entidades del Estado (OEE).

2. Documentos de Recepcion
2.1. Acta de recepcién provisoria: instrumento por el cual se constata la ejecucion del 100%

de los rubros contratados, adjuntando la lista de resalvas y el plazo a ser corregido o su
equivalente en obras no licitadas.

2.2. Acta de recepcion definitiva: instrumento por el cual se constata que el contratista

corrigi6 la totalidad de las resalvas indicadas en el Acta de Recepcién Provisoria y el

, Contratante recibe la obra a su entera satisfaccién, o su equivalente en obras no licitadas.

3. Evaluacién: la evaluacion de los proyectos es un proceso de valoracion en el cual se analizan

todos los elementos que intervienen en el proyecto a fin de determinar su eficacia, calcular

los posibles riesgos y determinar las respuestas.

Monitoreo: proceso sistematico para recolectar, analizar y utilizar informacién para

determinar el estado actual de la situacién de planes, programas y proyectos.

S. Seguimiento: conjunto de herramientas y buenas practicas que tienen la finalidad de ayudar

~ asupervisar la ejecucioén del proyecto.

6. Indicadores de Desempeifio: son herramientas de seguimiento que entregan informacion
cuantitativa o cualitativa respecto del logro o resultado en la provisién de los bienes o
servicios generados por las entidades publicas.

7. Investigacion: una investigacion es una accion ordenada destinada o encaminada a obtener o
adquirir, por medio de una observacién y experimentacion, nuevos conocimientos sobre
diferentes campos de la tecnologia y de la ciencia.

8. Planificacién: se refiere a la elaboracién, desarrollo y puesta en marcha de distintos planes

~ operativos por parte de la Institucién, con la intencién de alcanzar objetivos y metas
planteadas. Estos planes pueden ser a corto, mediano o largo plazo.

9. Plan Operativo Institucional (POI): es el producto del SPR, instrumento de Planificacion,
fundamentado en la metodologia de la “Gestién por Resultados, tiene la funcién de facilitar
a las Instituciones Publicas la direccidn efectiva de su proceso de creacion de valor pablico,
coordinando las metas estratégicas de la Administracién Puablica, asegurando la eficiencia y
eficacia en su desempefio, para el cumplimiento de las metas de desarrollo nacional y de
bienestar nacional.

10. Plan de Accién: Instrumento de Gestién Institucional en el cual se describe de forma detalla
las acciones a ser realizadas por las entidades a nivel nacional o en detalle a nivel territorial
(departamento y distrito) que pueden ser monitoreadas y evaluadas, a través del Tablero de
Control, en el cual muestra la inversion de cada meta, asi como los destinatarios finales de
cada accion.

11. Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y sus
planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse
mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los
recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y unitario. Su
ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa.

12. Proyecto: El conjunto de obras que se realizaran dentro de un programa o subprograma de
inversién para la formacion de bienes de capital. Su ejecucion estard a cargo de una unidad
administrativa capaz de funcionar con eficacia en forma independiente.

13. Sistema de Planificacién por Resultados (SPR): El SPR esta disefiado para informar la ruta
critica para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional. A través del mismo, los
Organismos, Entidades del Estado (OEE) definen su colaboracién con objetivos y resultados
esperados en el marco del PND Paraguay 2030. Comprende las etapas de programacién
operativa institucional, planes de accion y monitoreo y evaluacion de gestion, estableciendo
las normativas, metodologias y estrategias en el corto y mediano plazo, interactuando con el

: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) administrado por el Ministerio de

\ . Hacienda.

14. Tablero de Control Presidencial: es una herramienta en la cual se programan las acciones de

| las entidades ptiblicas y mide su progreso, considerando diversas variables de ejecucion como

L

-\&%r el avance fisico, financiero y el alcance a los destinatarios por territorio.

-

15.\Viviendas a iniciar: son aquellas que cuentan resolucién de adjudicacidén del proyecto,
ontrato de obras firmado y que tienen pendiente el pago del anticipo financiero o
desembolso correspondiente para el inicio de obras.
16. Viviendas en ejecucion: se consideran en ejecucién aquellas que cuentan con el pago del
anticipo financiero o desembolso y el Acta de Inicio de obras correspondiente, conforme a lo
establecido en los contratos para cada programa.
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17. Viviendas culminadas: son aquellas cuyos rubros se encuentran 100 % ejecutados
respaldados por un Acta de Recepcion Provisoria o un Informe del fiscal o supervisor,
pudiendo las familias acceder a la vivienda.

18. Viviendas paralizadas: se refieren a aquellas obras de viviendas que se encuentran inactivas

~ por diferentes causas, ya sea por responsabilidad del contratante o la contratista.

19. Viviendas con Contratos rescindidos: se refieren a aquellas obras de viviendas inactivas
respecto a las que se ha dictado un acto administrativo de rescisién contractual.

F%k

fALey 1535/99 Ley de Administracién Financiera
" Presupuesto/por Resultados. Direccién General de Presupuesto — Ministerio de Hacienda
1 Direccién (i% 1‘;&1"‘|ide Gestién por Resultados - Secretaria Técnica de Planificacion.
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ap—— Informe Mensual Cualitativo

. Direccion Periodo: Mensual Mes:

RESULTADOS O LOGROS obtenidos por su direccién

Se denomina logro al alcance de una meta, previamente propuesta por una persona o un grupo de personas que este orientado a
la Misién Institucional y que tenga fuente de verificacién. Este logro, es producto de diferentes acciones luego del haber
destinado tiempo y esfuerzo.

Ejemplos:
° Propuesta Técnica Subsidio Habitacional Directo para Personas Con Discapacidad (pcd) elaborado.
° Plano del loteamiento del proyecto complejo Mariano Roque Alonso terminado.
° Convenio entre MUVH y Municipalidad de Asuncién firmado sobre Concurso de Ideas de Anteproyecto de Ideas de Masterplan para el Bafiado Norte.

| GESTIONES REALIZADAS

Se refieren a las actividades que se llevan a cabo en la dependencia y que proseguiran en un futuro. Esta hace posible alcanzar
las metas definidas, que se transformaran en logros Obtenidos.

Ejemplo:
° Analisis juridico-técnico en el marco de la elaboracién de nueva modalidad de Subsidio Habitacional Directo para el Aporte Estatal a Trabajadores
~ Formales.
° Redaccidn de Términos de Referencia para la contratacién de la Coordinacién General del Comité Naciconal de Habitat.
e Soporte Técnico en la estructuracién de datos GIS del PROYECTO CHACARITA ALTA, de acuerdo al Acuerdo con EDU Medellin y Habitat para la
Humanidad.

PROBLEMAS enfrentados por su direccién para el cumplimiento de la meta

En este punto se presenta la actividad afectada, el problema identificado y la alternativa que permita orientar la accién a solucionar el problema

Ejemplo:
Actividad Problema Alternativas de Solucién
Necesidad de Realizar llamadas al exterior para | No se tienen acceso a teléfonos con szlidas a 1-  Utilizar el Teléfono de Gabinete con
llevar adelante los trabajos en la Direccién de | lineas méviles y al exterior. salida a llamadas Internacionales.
Cooperacion Internacional. 2-  Utilizar cuenta prepaga de Senavitat
) en Skype.

OBIJETIVOS propuestos para el siguiente mes por su direccién

Se refieren a aquellas actividades que se llevardn adelante; en un futuro inmediato y que no estén enmarcadas dentro de los logros o Gestiones realizadas
actualmente.

Ejemplo:
° Definicién de contenidos con Cooperante en referencia al desarrollo del Curso sobre Politicas de Suelo con Lincoln Institute
° Elaboracion del pliego de Bases y Condiciones para el lanzamiento del concurso de tipologfas de vivienda social.

Observaciones Generales:

Abreviaturas: en lo posible no utilizar abreviaturas, o colocar los significados de los mismos a fin de que personas ajenas a las Institucién puedan comprender
de mejor manera de lo ql.;e’se trata.

Extensién del documento: tratar de ser lo mas conciso posible y donde lo ideal es que se pueda tener en una pagina.

y puestos a consideracion de la Mdxima Autoridad.

| n \
Consolidacién: estos inforries serdn consolida
| \ | i
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Anexo a la Resolucion N° 722 del 31/03/2022
meoros  INfOrme Mensual Cualitativo — DIPH

. 2 Periodo: Mensual Mes:
Direccion

RESULTADOS O LOGROS obtenidos por su direccién

I @

GESTIONES REALIZADAS

L]

. PROBLEMAS enfrentados por su direccién para el cumplimiento de la meta

OBJETIVOS propuestos para la siguiente mes por su direccién
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